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1 Zarys ustroju panstwa i administracji
Rzeczypospolitej Polskiej

1.1 Struktura wladz centralnych

Stosownie do regulacji z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r., tworzacej podstawy prawne ustroju Panstwa, Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwosci spotecznej. Rzeczpospolita Polska jest panstwem unitarnym.

Wiladza zwierzchnia nalezy w Rzeczypospolitej — zgodnie z dalszymi re-
gulacjami konstytucyjnymi — do Narodu. Nardd sprawuje t¢ wiladze przez
przedstawicieli, z wyjatkiem spraw o szczeg6lnym znaczeniu dla Panstwa, roz-
strzyganych droga referendum.

Ustroj Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na trdjpodziale witadz: na
wladze ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza (Schemat 1).

Organem wtadzy ustawodawczej jest Parlament. Parlament w Polsce jest
dwuizbowy. Sktada si¢ z Sejmu i Senatu.

Sejm jest organem ustawodawczym i kontrolnym. Tworzy go 460 po-
stow, wybieranych w wyborach powszechnych. Kadencja Sejmu trwa 4 lata.
Sejm wybiera ze swego grona marszatka, wicemarszatkow oraz komisje. Pra-
cami Sejmu kieruje Prezydium Sejmu, ktére na gruncie nowej Konstytucji utra-
cito status organu konstytucyjnego. Funkcjonuje w oparciu o regulamin Sejmu
oraz dtugoletnia tradycjg. Prezydium tworza: Marszatek oraz wicemarszatko-
wie.

Senat jest druga izba parlamentu z uprawnieniami do przyjmowania, od-
rzucania albo wnoszenia poprawek do ustaw uchwalanych przez Sejm. Odrzu-
cenie ustawy albo wniesienie poprawek jest wiazace, o ile Sejm w ponownym
glosowaniu nie odrzuci ich bezwzgledna wigkszoscia gtosow. Podobnie jak
Sejm, rowniez Senat wybiera ze swego grona marszatka, wicemarszatkow i
komisje.

Sejm i Senat, obradujac wspolnie pod przewodnictwem Marszatka Sejmu
lub w jego zastepstwie Marszatka Senatu, tworza Zgromadzenie Narodowe.

Organami wladzy wykonawczej sa: Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,
Rada Ministrow, Prezes Rady Ministrow, ministrowie, oraz wojewodowie jako
przedstawiciele Rady Ministréw w wojewodztwie.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest szczegdlnym organem wladzy
wykonawczej. Jest on najwyzszym przedstawicielem Panstwa Polskiego w sto-
sunkach wewnetrznych i migdzynarodowych. Czuwa nad przestrzeganiem Kon-
stytucji. Stoi na strazy suwerenno$ci i bezpieczenstwa Panstwa oraz nienaru-
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1  En Oversikt av Republiken Polens statsskick
och administration

1.1  Centrala myndigheters struktur

| enlighet med art. 2 av Republiken Polens Grundlag fran den 2 april 1997,
vilken formar Statens juridiska fundament, & Republiken Polen en demokratisk
juridisk stat, vilken forverkligar principer om samhdllsréttvisa. Republiken
Polen &r en unitér stat.

Den 6verordnade makten i Republiken hoér —i enlighet med Grundlagen —
till Nationen. Nationen utdvar den makten genom representanter, med undantag
av &renden som & av speciell betydelse for Staten, vilka avgors genom
referendum.

Republiken Polens statsskick & baserad pa en tredelad maktfordelning
mellan: lagstiftande makt, verkstéllande makt och réttsvasen (figur 1).

Parlamentet & den |agstiftande maktens organ. Parlamentet i Polen bestar
av tvd kammare — Sejmen och Senaten.

Seimen &r ett lagstiftande och kontrollerande organ och bestdr av 460
riksdagsmén. Dessa véljsi allménna va och mandatperioden & 4 ar. Bland sina
medlemmar véljer Sgmen en talman, ett antal vicetalmén samt ett utskott.
Sejmens arbete leds av Sgimens Presidium vilket, i enlighet med den nya
Grundlagen, har forlorat sin konstitutionella status. Presidiet fungerar med stod
av Sgimens bestammelser samt mangdrig tradition. Presidiet formas av
talmannen och vice talméannen.

Senaten &r parlamentets andra kammare, med rétt att anta, forkasta eller
genomfora forandringar i lagtexter stiftade av Sejmen. Beslut av Senaten om att
forkasta eller férandra en lag & bindande, om inte Sejmen vdljer att underkénna
dem. For detta kravs en absolut majoritet av roster i en ny omrostning. P&
samma sétt som Sejmen, véljer Senaten en talman, ett antal vice talmén och ett
utskott bland sina medlemmar.

Nér senaten och sgimen debatterar tillssmmans, formar de en
Generalforsamling under ledning av Sgmens Talman eller en Talman
tillférordnad av Senaten.

Verkstédllande maktens organ &r: Republiken Polens President,
Regeringen, Statsministern, statsrad samt landshovdingar som & Regeringens
representanter i dess olika lan.

Republiken Polens President &r ett speciellt verkstallande maktorgan. Han
& den Polska Statens hogsta representant i interna och internationella
forhdllande. Han Gvervakar att Grundlagen foljes. Han dér vakt om Statens
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szalno$ci 1 niepodzielnosci jego terytorium. Stad m.in. jego kompetencja do
podpisywania ustaw, stosowania prawa taski, nadawania obywatelstwa polskie-
go. Prezydent ratyfikuje i wypowiada umowy mig¢dzynarodowe. Jest najwyz-
szym zwierzchnikiem sit zbrojnych. W wyjatkowych sytuacjach moze rozwia-
za¢ Sejm. Prezydent jest wybierany w wyborach powszechnych na pigcioletnia
kadencjg.

Rada Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej jest organem, na ktéry spada
gtowny ciezar wykonywania administracji publicznej. Rada Ministrow na bie-
zaco prowadzi polityke wewnetrzng 1 zagraniczna Rzeczypospolitej. Kieruje
cato$cia administracji rzadowej. Do zadan Rady Ministroéw nalezy wykonywa-
nie ustaw, m.in. poprzez wydawanie do nich rozporzadzen wykonawczych. Ra-
d¢ Ministrow tworza: Prezes Rady Ministréw oraz ministrowie. W sktad Rady
Ministréw moga wchodzi¢ wiceprezesi Rady Ministrow. W jej sktad moga by¢
rowniez powotywani przewodniczacy okreslonych w ustawach komitetéw. Ra-
de Ministréw powotuje Prezydent na wniosek desygnowanego przez siebie Pre-
zesa Rady Ministrow. Warunkiem funkcjonowania tak powotanej Rady Mini-
strow jest uzyskanie wotum zaufania ze strony Sejmu. W przypadku nieuzyska-
nia wotum zaufania Rade¢ Ministréw wybiera Sejm. Jezeli ta proba utworzenia
Rady Ministrow nie powiedzie si¢, inicjatywg ponownie przejmuje Prezydent.

Prezes Rady Ministrow przewodniczy oraz kieruje pracami Rady Mini-
strow. Koordynuje oraz kontroluje prace ministréw. Jest zwierzchnikiem stuz-
bowym wszystkich pracownikow administracji rzadowej. W zakresie udzielo-
nych upowaznien ustawowych wydaje rozporzadzenia. Jest jednym z organow
nadzoru nad samorzadem terytorialnym. Prezesa Rady Ministréw desygnuje i
powotuje Prezydent.

Minister kieruje okre§lonym dziatem administracji rzadowej lub wypetnia
zadania wyznaczone mu przez Prezesa Rady Ministrow. Minister kierujacy
dziatem administracji rzadowej wydaje rozporzadzenia w zakresie udzielonych
upowaznien ustawowych. Zakres dzialow administracji rzadowej okres$la usta-
wa z dnia 4 wrzesnia 1997r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. Nr 141,
poz. 943 ze zm.)

Pomoca w realizacji zadan stuza organom administracji rzadowej odpo-
wiednie urzedy (Kancelaria Premiera, ministerstwa). W urzedach tych dziata
korpus stuzby cywilnej majacy za zadanie profesjonalne i apolityczne wykony-
wanie zadan panstwa. Zwierzchnikiem korpusu stuzby cywilnej jest Prezes Ra-
dy Ministrow.

Dziatalnos¢ organow administracji rzadowej oraz panstwowych jedno-
stek organizacyjnych kontroluje Najwyzsza Izba Kontroli, podlegajaca Sejmo-
wi.
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suveranitet och sékerhet samt om dess territoriums okrénkbarhet och odel barhet.
Utifran detta kommer bl a hans befogenhet att underskriva lagar, att anvanda
benadningsrétt och tilldela polskt medborgarskap. Presidenten ratificerar och
séger upp internationdlla avtal. Han & stridskrafternas hogsta chef. |
undantagssituationer kan han upplosa Sgmen. Presidenten véljs i alméanna val
och & verksam under en femarig mandatperiod.

Republiken Polens Regering ar ett organ vars huvudsakliga bérda ar den
offentliga forvaltningen. Regeringen for ocksa den |6pande inrikes- och utrikes
politiken. Den forvaltar hela regeringens administration. Till Regeringens
uppgifter  hor lagars genomfdorande, bl a genom att utfarda
tillampningsforeskrifter till lagarna. Regeringen bestdr av: Statsminister och
statsrad. Vice statsministrar kan ocksd ingd i Regeringen. Till ledamdéter
Regeringen kan utndmnas ocksd ordférande i utskott faststéllda i lagar.
Regeringen utses av Presidenten pa ansokan fran den av Presidenten utndmnde
Statsministern. En  férutsdttning for Regeringens fungerande é&r  ett
fortroendevotum fran Sejmen. Ifall Regeringen inte far fortroendevotum véljs
den av Sgimen. Ifall detta forsok att bilda Regeringen inte lyckas tar Presidenten
dver initiativet pa nytt.

Statsministern fungerar som ordférande samt leder Regeringens arbete.
Han koordinerar och kontrollerar statsradsarbetet. Han & Gverordnad ala
angtédllda inom regeringsadministrationen. Han utférdar foérordningar inom
ramen for beviljade fullmakter. Han & ett av tillsynsorganen Over det
territoriella galvstyret. Statsministern utndmns av Presidenten.

Ett statsrad ansvarar for en bestdmd avdelning av statsforvaltningen eller
verkstaller uppgifter som ges av Statsministern. Statsrédet som ansvarar for
statsforvaltningen, utfardar férordningar inom ramen for beviljade lagenliga
fullmakter. Omfattningen av statsforvaltningsavdelningarna ér faststélld i en lag
fran den 4 september 1997 om  statsforvaltningsavdel ningar
(Forfattningssamlingen Nr 141, pos. 943 med &ndringar).

Statsforvaltningens  organ  far hjdp av motsvarande ambete
(Statsministerns Kandi, departement) i deras arbete med att verkstdlla sina
uppgifter. | dessa ambeten fungerar en civil tjanstemannakar med en uppgift att
verkstdlla statens uppgifter pa ett professionellt och opolitiskt  sét.
Civiltjanstemannens éverordnade & Statsministern.
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Na strazy wolno$¢i spraw cztowieka stoi Rzecznik Praw Obywatelskich,
powolywany przez Sejm. Rzecznik jest niezawisty, niezalezny od innych orga-
néw panstwowych.

1.2 Zarys struktury wladz lokalnych

W Rzeczpospolitej Polskiej od 1 stycznia 1999r. funkcjonuje trojstopniowy za-
sadniczy, podziat terytorialny panstwa. W zwiazku z powyzszym istnieja trzy
szczeble podzialu administracyjnego w terenie:

1) gminy (2489),
2) powiaty (372), w tym: 307 powiatow ziemskich, 65 powiatow grodzkich,
3) wojewodztwa (16).

Gmina jest podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, reaktywowana w
RP w 1990r. Powiat i wojewddztwo sa nowymi jednostkami samorzadu teryto-
rialnego, wprowadzonymi z dniem 1 stycznia 1999 r. Administracj¢ publiczna
w gminie i powiecie wykonuja organy samorzadowe. Administracja publiczna
w wojewodztwie jest dualistyczna. Poniewaz wojewodztwo jest jednostka sa-
morzadu terytorialnego, administracj¢ wykonuja z jednej strony organy samo-
rzadu wojewddztwa,. z drugiej za$ organy administracji rzadowej w wojewodz-
twie.

1.3 Administracja rzadowa w wojewodztwie

Ustroj administracji rzadowej w wojewddztwie reguluje ustawa z dnia 5 czerw-
ca 1998r. o administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U., Nr 91, poz. 577).

Administracja rzadowa w wojewodztwie dzieli si¢ na administracje ze-
spolona i niezespolona.

Administracj¢ niezespolona w wojewoddztwie tworza terenowe struktury
centralnych organdéw administracji, wyspecjalizowanych w waskich zakresach
spraw (np. administracja skarbowa, celna, morska, statystyczna itp.).

Administracje zespolona tworzy wojewoda oraz dziatajacy pod jego
zwierzchnictwem kierownicy zespolonych stuzb (np. ochrony zabytkow), in-
spekcji (np. budowlany) i strazy (np. panstwowej strazy pozarnej). Stuzby te,
inspekcje 1 straze znajduja niekiedy przedtuzenie w powiecie (np. inspekcja bu-
dowlana). Ich zwierzchnikiem jest wowczas starosta.

Do wojewody naleza wszystkie sprawy z zakresu administracji rzadowej
w wojewodztwie nie zastrzezone dla innych organdéw tej administracji. Woje-
woda pelni nastepujace funkcje. Jest:

1) przedstawicielem Rady Ministrow na obszarze wojewodztwa,
2) zwierzchnikiem zespolonej administracji rzadowej,
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12 En Oversikt av de lokala myndigheternas struktur

Fr o m den 1 januari 1999 fungerar en trenivaers territoriell fordelning i
Republiken Polen. | samband med detta finns det tre nivéer av den
administrativa fordelningen i de olika omraden:

1) kommuner (2489),
2) storkommuner (372), av: 307 landsstorkommuner, 65 stadsstorkommuner,
3) lan (16).

En kommun & en grundenhet for territoriellt gavstyre, reaktiverad i RP i 1990.
En storkommun och ett [an & nya territoriella galvstyresenheter, inférda den 1
januari 1999. Den offentliga forvaltningen i kommunen och storkommunen
skots av gélvstyrande organ. Den offentliga férvaltningen i l1anet & dualistisk.
Pagrund av att lanet & en territoriell gavstyresenhet administreras det av lanet
gdvstyrande organ & ena sidan och regeringensorgan & den andra.

1.3  Statsforvaltningi ett lan

Statsforvaltningssystem i lanet regleras av en lag fréan den 5 juni 1998 om
statsforvaltning i ett 1&n (Polsk Forfattningssamling, Nr 91, pos. 577).

Statsforvaltning i lanet & uppdelad mellan forenad och icke forenad
forvaltning.

Den ¢ férenade forvaltningen i lanet utgors av de lokala strukturerna i
administrationens centrala organ, vilka specidiserar sig pa avgrénsade
fackomraden (t ex finans-, tull-, §6- och statistisk administration o dylikt).

Den férenade forvaltningen bildas av en landshévding samt av chefer for
sektorer som & forenade under landshovdingens forvaltning (t ex
kulturminnesvérd), inspektioner (t ex bygginspektion), samt karer (t ex
brandkar). Sektorerna, inspektionerna eller kdrerna har ibland sina forlangningar
i storkommunen (t ex bygginspektionen). Deras Overordnade & da en
héradshdévding.

Landshdvdingen ansvarar for ala statsforvaltningsérenden i lénet vilka
inte tillkommer andra statsforvaltningsorgan. Landshdvdingen verkar som:

1) Regeringes representant pa lanets omrade,
2) en Overordnad for den forenade statsforvaltningen,
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3) organem nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego (gmina, po-
wiatem, wojewodztwem),

4) organem wyzszego stopnia w postgpowaniu administracyjnym,

5) reprezentantem Skarbu Panstwa.

Wojewoda moze — na podstawie i w granicach upowaznien ustawowych — sta-
nowi¢ akty prawa miejscowego, dopelniajac w ten sposob system prawa miej-
scowego stanowionego przez organy samorzadu gminnego, powiatowego i wo-
jewddzkiego.

Wojewode powotuje i odwoluje Prezes Rady Ministrow na wniosek mi-
nistra wlasciwego do spraw administracji publicznej. Wojewoda wykonuje za-
dania przy pomocy I i II wicewojewody oraz kierownikow zespolonych stuzb,
inspekcji i strazy wojewodzkich. Wicewojewodow powotuje i odwotuje Prezes
Rady Ministrow na wniosek wojewody. Wojewoda okresla zakres kompetencji
i zadan wykonywanych przez wicewojewodow. Jezeli wojewoda nie peini obo-
wiazkow stuzbowych, zakres zastgpstwa 1 wicewojewody rozciaga si¢ na
wszystkie kompetencje wojewody. Kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i
strazy wojewodzkich powotuje i odwoluje wojewoda, z wyjatkiem komendanta
wojewddzkiego Policji oraz komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej, ktorzy powolywani sa jednak za zgoda wojewody.

Organizacj¢ zespolonej administracji rzadowej okresla statut urzgdu wo-
jewddzkiego nadany przez wojewodg. Obejmuje on strukture urzedu woje-
wodzkiego oraz jednostek organizacyjnych stanowiacych aparat pomocniczy
kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i1 strazy wojewddzkich. W celu
usprawnienia dziatania wojewodzkich organdéw zespolonej administracji rzado-
wej wojewoda moze tworzy¢ delegatury urzedu wojewddzkiego oraz wspo-
mnianych jednostek organizacyjnych. W przypadkach uzasadnionych szczegol-
nymi potrzebami wojewoda moze ustanowi¢, na czas oznaczony, swojego pet-
nomocnika do prowadzenia spraw w zakresie okre§lonym w pelnomocnictwie.

Przy wojewodzie dziala kolegium doradcze. W sktad kolegium wchodza:

1) wicewojewodowie,

2) dyrektor generalny urzedu wojewodzkiego,

3) komendant wojewodzki Policji,

4) komendant wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarne;,

5) inne osoby wymienione w statucie urzedu wojewddzkiego.

Wojewoda funkcjonujac w ramach administracji rzadowej podlega kierownic-
twu organdéw zwierzchnich — ministrowi wlasciwemu do spraw administracji
publicznej oraz Prezesowi Rady Ministrow. Prezes Rady Ministrow sprawuje
nadzor nad dziatalnoscia wojewody w zakresie zgodnosci jego dziatania z pra-
wem oraz polityka rzadu, a takze pod wzgledem rzetelno$ci i gospodarnosci.
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3) et tillsynsorgan Over den territoriella gavstyrelsens enheter (kommunen,
storkommunen, l&net),

4) ett organ av hogre grad i administrativ forfarande,

5) Statsverkets representant.

Landshévdingen samt det icke férenade administrationsorganet kan — pa grund
av och inom granserna for lagenliga fullmakter — lagstifta om lokala réttsakter
och kan pa det sittet komplettera det lokala réttssystemet for vilket kommunal-,
storkommuns- och lansgalvstyresorgan ansvarar.

Landshévdingen utnamns och aterkallas av Statsministern pa forslag fran
statsradet for offentliga forvatningsfrégor. Landshdvdingen verkstéller sina
uppgifter med hjdp av l:a och Il:a vice landshdvdingen samt cheferna for de
forenade lans- tjansterna, inspektionerna och karerna. Vice landshovdingarna
utnamns och derkallas av Statsministern pa fordag fran landshovdingen.
Landshdvdingen faststéller kompetensen samt omfattningen av uppgifterna som
for vice landshovdingarna. Cheferna fér de forenade léns tjansterna,
inspektionerna och karerna utnamns och aterkallas av landshévdingen, med
undantag av lanspolischefen och lansbrandchefen, vilka utndmns dock med
landshdvdingens samtycke.

Den forenade statsforvaltningens organisation faststélls i lansstyrelsens
reglemente beslutat av landshovdingen. Reglementet omfattar |&nsstyrelsens
struktur samt strukturen for organisationsenheterna vilka fungerar som en
hjélpapparat for cheferna for de forenade lanstjansterna, inspektionerna och
kérerna. For att forbédttra den forenade statsforvaltningens lansorgans
verksamhet kan landshévdingen bilda lanstyrelsendfilialer samt filialer for de
namnda organisationsenheterna. | situationer som & i behov av speciella
atgarder kan landshovdingen tillsétta, pa en begransad tid, ett ombud med
fullmakt att skota afférer inom ramar som & faststalldai fullmakten.

Det fungerar ett radgivningskollegium hos landshévdingen. | kollegiet
ingar:

1) vicelandshévdingar,

2) lansstyrelsens generaldirektor,

3) lanspolischef,

4) lansbrandchef,

5) andrapersoner ndmnda.i l&nsstyrelsens reglemente.

Landshdévdingen fungerar inom ramen for statsférvaltningen och pa grund av
detta & han underordnad statsrédet for offentliga forvaltningsfragor samt
Statsministern.  Statsministern 6vervakar landshdvdingens verksamhet vad
géller dess Overensstammelse med géllande lagar och regeringens politik, samt
att verksamheten drivs pa ett solitt och ekonomiskt sétt.
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1.4 Samorzad terytorialny

Samorzad terytorialny nie jest w Polsce instytucja nowa. Skutecznie funkcjo-
nowat przed II wojna $wiatowa i w pierwszych latach powojennych. Zostat
zniesiony dopiero w 1950r. i zastagpiony wzorowanym na ZSRR systemem tzw.
jednolitej wladzy panstwowej w terenie (rady narodowe). Zmiany ustrojowe lat
1989-90 umozliwity powrdt do instytucji samorzadu terytorialnego poczatkowo
jedynie na szczeblu gminnym, aktualnie réwniez na szczeblu powiatu i woje-
wodztwa.

Przywrécony samorzad terytorialny r6zni si¢ diametralnie od systemu za-
rzadu lokalnego sprzed 1990 r., opartego na zasadzie ,jednolitej wladzy pan-
stwowej]” w terenie. Nastapilo upodmiotowienie spotecznosci lokalnych. Spo-
tecznosci te tworza samodzielne organizacje — odrgbne od administracji rzado-
wej wspolnoty samorzadowe. Organy tych wspolnot, pochodzace z demokra-
tycznych wyboréw, nie stanowia ,,przedtuzenia” aparatu panstwowego. Sg or-
ganami spotecznosci lokalnych (i regionalnych), reprezentujacymi ich wtasne
interesy. Gmina, powiat i samorzadowe wojewodztwo posiadaja osobowos$¢
prawna i wlasny majatek, a ich samodzielno$¢ podlega ochronie sadowej. Kon-
stytucja RP rezerwuje dla samorzadu terytorialnego istotna cz¢§¢ zadan pu-
blicznych.

Zasady i tryb wyborow organow stanowiacych jednostek samorzadu tery-
torialnego okresla ustawa z dnia 16 lipca 1998r.- ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatéw i samorzadow wojewoddztw (Dz. U. Nr 95, poz. 602 ze
zm.).

1.4.1 Samorzqd gminy

Ustrdj samorzadu gminnego reguluje wielokrotnie nowelizowana ustawa z dnia
8 marca 1990 r. (tekst jedn. Dz. U. z 1996 Nr 13, poz. 74 ze zm.). Ustawa ta juz
w art. 1 przesadza ze ,,mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspolnotg sa-
morzadowa”, a nastepnie okresla zadania i organizacj¢ oraz miejsce tej wspol-
noty w systemie administracji publiczne;j.

Ustawodawca polski, kierujac si¢ zasada subsydiarnosci, tworzy general-
ng formul¢ zadaniowo kompetencyjna gminy. Do jej zakresu dziatania zalicza
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, ustawowo nie zastrzezone
na rzecz innych podmiotow. Zamykaja si¢ one w czterech kategoriach spraw
zwiazanych z:
¢ infrastruktura techniczna (drogi, wodociagi, komunikacja publiczna itp.),

infrastruktura spoteczna (szkoty, ochrona zdrowia, opieka spoteczna itp.),

e porzadkiem publicznym (ochrona przeciwpozarowa, bezpieczenstwo sani-
tarne),

24



1.4  Territorielt galvstyre

Det territoriella galvstyret & inte en ny ingitution i Polen. Det fungerade
effektivt fore andra vérldskriget och under forsta aren efter kriget. Sjalvstyret
blev avskaffad & 1950 och ersatt av ett sa kallat homogent statsmaktssystem
(nationalréd) baserad pa modell fran Sovjetunionen. Statsskickets andringar ar
1989-90 gjorde det mgjligt att komma tillbaka till en territoriell gavstyrande
ingtitution, i borjan bara pa kommunal niva och nu ocksa pa storkommuns- och
lansniva

Det aterstallda territoriella 5 dvstyret skiljer sig diametralt fran det lokala
forvaltningssystemet fran fore 1990, vilket var baserat pa “ett homogent
statsmaktssystem”. Lokala samfund gjordes till handlande subjekt. De
samfunden bildar gdvstandiga organisationer — gévstyrande gemenskap
separerad frén statsforvaltningen. Dessa gemenskapernas organ, vilka véljs i
demokratiska val, & inte “en forlangning” av den statliga apparaten. De & de
lokala (och regionala) samfundens organ, vilka representerar dessa samfunds
egna intressen. Kommunen, storkommunen och det gavstyrande lanet har
réttskapacitet och egen egendom, och deras gdavstandighet & skyddas av
domstolen. RPs Grundlag reserverar en betydlig del av offentliga uppgifter for
det territoriella gavstyret.

Regler och st gdlande valet av organen som utgor territoriella
géavstyresenheter & faststélldai en lag fran den 16 juli 1998 — en valférordning
for  kommunfullméktige, storkommunfullmaktige och lansgalvstyret
(Forfattningssamlingen Nr 95, pos. 602 med andringar).

1.4.1 Kommunalt géalvstyre

Det kommunala savstyresskicket regleras av en lag frén den 8 mars 1990,
andrad manga ganger (enhetstext Polsk Forfattningssamling fran 1996 Nr 13,
pos. 74 med andringar). Den lagen faststéller redan i art. 1 att “kommunens
medborgare bildar enligt lagen ett territoriellt galvstyre”, och senare beskriver
den gélvstyrets uppgifter och organisation, samt dess plats i det offentliga
administrationssystemet.

Polska lagstiftare formade en generell uppgifts- och kompetensformel fér
kommunen baserade pa en subsidiar regel. Lagstiftaren raknar ala offentliga
fragor av en lokal betydelse till kommunens verksamhet, om de inte &
forbehdllna andra subjekt enligt lagen. De lokala fragorna omfattar fyra
kategorier knutnatill:

e teknisk infrastruktur (vagar, vattenledningar, kollektivtrafiken o dylikt),
« samhallsinfrastruktur (skolor, halsovard, socialvard o dylikt),
» den dlméanna ordningen (brandfdrsvar, sanitér sékerhet),
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e ladem przestrzennym i ekologicznym (planowanie przestrzenne, ochrona
srodowiska itp.).

Wyzej wymienione kategorie zadan to zadania wlasne gminy, finansowane z
wiasnych $rodkéw (wpltywy z wilasnego majatku, podatkow lokalnych oraz
subwencje Panstwa). Obok wtasnych, gmina realizuje rdéwniez zadania zlecone
przez administracjg rzadowa, otrzymujac na to odpowiednie $rodki finansowe.

Realizujac zadania gmina moze stanowi¢ na swoim obszarze akty prawa
miejscowego (przepisy gminne). Stanowienie tych przepiséw moze odbywac
si¢ na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego.

W realizacji zadan gmina jest samodzielna. Organy nadzoru (Prezes Rady
Ministrow, wojewoda i regionalna izba obrachunkowa) moga wkraczaé w sfere
jej dziatalnosci tylko w wypadku naruszenia prawa (kryterium legalnosci). Or-
gan nadzoru moze wowczas orzec niewaznos¢ uchwaty organu gminy, a w wy-
padku uporczywego naruszania prawa przez okreslony organ gminy, rozwiazac
ten organ. W razie za$ przedtuzajacego si¢ braku skutecznosci w zarzadzaniu,
Prezes Rady Ministrow moze ustanowi¢ zarzad komisaryczny nad gmina, nie
dhuzej jednak niz na dwa lata. Kazde rozstrzygnigcie nadzorcze gmina moze
zaskarzy¢ do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Zadania natozone na gming obarczaja jej organy: rad¢ oraz zarzad. W
sprawach: samoopodatkowania si¢ oraz odwotania rady przed uptywem kaden-
cji, rozstrzygnigcia podejmowane sa w gtosowaniu powszechnym (referendum).
W pozostalych sprawach (o ile nie zostalo zwotane referendum fakultatywne)
organem stanowiacym i kontrolnym gminy jest rada.

Rada jest organem o kompetencji ogolnej. Naleza do niej wszystkie
sprawy pozostajace we wlasciwosci gminy, chyba ze droga ustawy zostaly za-
strzezone na rzecz innych podmiotéw. Oznacza to, ze sama rada decyduje o
tym, co pozostawia we wlasnym zakresie dzialania, a co przekazuje innym
podmiotom (zarzadowi i kierownikom jednostek organizacyjnych gminy). Przy
tak uksztaltowanej zasadzie, przepisy przewiduja stosunkowo liczny katalog
kompetencji, ktorych rada nie moze nikomu przekazac.

Do wytacznej wlasciwos$ci rady nalezy szes$¢ kategorii spraw:

e stanowienie o organizacji i kierunkach dzialania gminy (uchwalanie statu-
tow oraz planow przestrzennych i programoéw gospodarczych),

e uchwalanie budzetu gminy,

e dokonywanie obsady osobowej organdw (w szczegdlnosci wybdr i odwo-
lywanie zarzadu),

e podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat,

e decydowanie o wspotdzialaniu z innymi gminami,
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« fysisk planering och ekologisk reda (fysisk planering, miljovéard o dylikt).

De ovanndmnda uppgiftskategorierna hor till kommunens egna uppgifter och
finansieras av egna medel (intakter fran kommunal egendom, fran lokala skatter
samt statens subventioner). Vid sidan av egna uppgifter verkstéller kommunen
ocksa uppdrag fran statsforvaltningen och f& ocksd motsvarande finansiella
medel.

For att verkstdlla sina uppgifter kan kommunen stifta lokala lagar
(kommunala lagar) pa eget omrade. Kommunen kan stifta de lagarna pa basen
av, och inom granserna fér, en lagenlig fullmakt.

Kommunen & gélvstandig nar det géller uppgifternas verkstéllande.
Tillsynsorgan  (Statsministern,  landshévdingen och den  regionaa
rakenskapskammaren) kan endast gripa in mot kommunens lagstiftande
verksamhet i fall av brott mot lagfullmakten (laglighetskriterium). | sadant fall
kan ett tillsynsorgan forklara kommunorganets lag ogiltig, och i fall av ett
bestamt kommunorgans upprepade brott mot fullmaktslagen, upplosa detta
organ. | fall av en langvarig brist pa forvaltningseffektivitet kan Statsministern
tillsétta en forvaltningskommission fér kommunen, men inte langre an patva ar.
Varje  tillsynshedut  kan kommunen  dverklaga  till Hogsta
Administrationsdomstol en.

Kommunens uppgifter dligger kommunfullmaktige och kommunstyrel se.
| fragor gdllande galvbeskattning och kommunfullméaktiges upplésning fore
dess mandatperiod &r forbi, fattas beslut i allménna val (referendum). | andra
fragor, (om et fakultativt referendum inte & sammankallad) &
kommunfullméktige det beslutande- och tillsynsorganet.

Kommunfullmaktige ar ett organ med en generell kompetens. Det sysdlar
med alla fragor som omfattar kommunens verksamhet, om de inte & forbehdlina
for andra subjekt i enlighet med lagen. Det betyder att kommunfullméktige
bestammer galv vad som skall ingd i dess verksamhetsomréde och vad skall
Overlamnas till andra subjekt (styrelsen och kommunala organisationsenheters
chefer). Bestammelserna foreskriver dock en relativ bred katalog av
kompetenser vilka fullmaktige inte kan dverlamnartill nagon.

Till kommunfullméaktiges uted utande behdrighet hor sex kategorier:

o faststéllande av kommunens organisations och verksamhetsriktningar
(stiftande av lagar, fysisk planering samt naringslivsplaner),

e antagande av kommunens budget,

o stédllningars fordelning inom organen (speciellt styrelses uthdmning och
aterkallelse),

» fattande av bedut géllande skatter och avgifter,

» fattande av bedut om ett samarbete med andra kommuner,
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e podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych
zakres zwyklego zarzadu (zaciaganie dtugoterminowych pozyczek, emito-
wanie obligacji itp.).

Kadencja rady trwa 4 lata, a liczba jej cztonkéw wynosi od 15 w gminach nie
przekraczajacych 4 tys. mieszkancow, do 100 radnych w najwigkszych gmi-
nach-miastach.

Pracg rady organizuje przewodniczacy wybierany w glosowaniu tajnym
sposréd radnych. Funkcji przewodniczacego nie mozna taczy¢ z funkcja czton-
ka zarzadu, w tym wdjta, burmistrza.

Rada moze powotywac state i dorazne komisje do okreslonych zadan. W
sktad komisji moga wchodzi¢ osoby spoza rady, jednak w liczbie nie przekra-
czajacej potowy sktadu komis;ji.

Organem wykonawczym gminy jest zarzad. Do zadan zarzadu nalezy w
szczegolnosci:
gospodarowanie mieniem gminy,
wykonywanie budzetu,
wykonywanie zadan zleconych przez administracje rzadowa,
przygotowywanie projektow uchwat rady i okreslanie sposobu ich wyko-
nywania.

Zarzad w liczbie 3-7 czlonkow jest wybierany przez rade w glosowaniu tajnym,
sposréd radnych lub spoza sktadu rady, w ciagu 6 miesigcy od daty ogloszenia
wynikow wyboréw. W sktad zarzadu wchodzi wojt (w gminach wiejskich),
burmistrz (w gminach miejskich) lub prezydent (w gminach miejskich powyzej
100 tys. mieszkancow) jako przewodniczacy oraz jego zastepcy i pozostali
cztonkowie zarzadu.

Wit lub burmistrz (prezydent) jako przewodniczacy zarzadu organizuja i
kieruja pracami zarzadu. Jednocze$nie petnia de facto funkcje drugiego poza
zarzadem organu wiadzy wykonawczej. Kieruja bowiem sprawami gminy i re-
prezentuja ja na zewnatrz. W sprawach nie cierpiacych zwloki, zwiazanych z
bezposrednim zagrozeniem interesu publicznego, podejmuja czynnosci nalezace
do kompetencji zarzadu. Poza tym, wydaja decyzje w indywidualnych sprawach
z zakresu zadan wlasnych gminy.

Organem pomocniczym zarzadu jest urzad gminy. Organizacjg i zasady
jego funkcjonowania rada okre$la w odrgbnym regulaminie organizacyjnym.

Gmina moze ustanowi¢ podziat na jednostki pomocnicze — sotectwa w
gminach wiejskich oraz dzielnice i osiedla w gminach miejskich. Jednostki te
nie maja osobowos$ci prawnej. Ich zakres kompetencji jest ograniczony. Orga-
nem uchwatodawczym w sotectwie jest zebranie wiejskie a wykonawczym sot-

28



» fattande av bedut gdlande kommunens egendom, nédr det Gverskrider
styrelsens, arbetsomréde (langfristiga |an, obligationers emittering).

Kommunfullméktiges mandatperiod varar 4 &, och dess medlemsantal kan vara
fran 15 i kommuner dar antal medborgare inte Gverskrider 4 tusen, till 100 i de
storsta stadskommunerna.

Kommunfullmaktiges arbete organiseras av dess ordférande som véljs i
en sluten omréstning bland kommunalfullméktige. Ordférandes funktion kan
inte kombineras med en styrelsemedlemsfunktion, inklusive byfogde eller
kommunal rad.

Kommunfullmaktige kan tillsétta fasta eller temporéra kommissioner for
bestamda uppgifter. | kommissionen kan ingd personer som inte &
kommunfullméktiges medlemmar men i ett antal som inte Overskrider
kommissionens halva sammanséttning.

Styrelsen & kommunens verkstéllande organ. Till styrelsens uppgifter hor
sarskilt:

e hushdlning med kommunens egendom,

* budgetens genomforande,

» utforande av uppgifter givna av statsforvaltningen,

o férberedelse av kommunfullméktiges besut om projekt samt att faststdlla
deras genomférande.

Styrelsen som bestér av 3-7 medlemmar valjs av kommunfullméktige i en sluten
omrdstning, bland kommunalfullméktiges medlemmar eller bland personer som
inte & kommunfullmaktiges medlemmar. Val skall ske, inom 6 manader fran
kungorelsen av valresultaten till fullméktige. | styrelsen ingar en byfogde (i
landskommuner), en borgméstare (i stadskommuner) eller en president (i
stadskommuner med 6ver 100 tusen invanare) som dess ordférande samt hans
eller hennes erséttare och andra styrel semedlemmar.

Byfogden eller borgmastaren (presidenten) som styrelseordférande
organiserar och leder styrelsens arbete. Samtidigt fungerar de de facto som det
andra verkstéllande organet forutom styrelsen. De skdter namligen kommunens
affarer samt & kommunens representanter utét. | angelagna affarer, forbundna
med ett direkt hot mot det offentliga intresset, vidtar de atgarder vilka hor till
styrelsens kompetenser. Férutom detta, fattar de bedut i individuella &renden
inom kommunens eget uppgiftsomrade.

Styrelsens hjalporgan &r ett kommunalkontor. Kontorets organisation och
dess forfaranderegler faststélls av  kommunfullméktige i en separat
organisationsordning.

Kommunen kan bestdmma om kommunens férdelning av hjé penheter —
byfogdes &mbete i landskommuner och stadsdelar och boséttningsomréden i
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tys. Dziatalno$¢ sottysa wspomaga rada sotecka. Organem uchwatodawczym w
dzielnicy (osiedlu) jest rada, za§ wykonawczym zarzad.
Gminy moga:
e tworzy¢ zwiazki migdzygminne,
e zawiera¢ porozumienia,
e tworzy¢ stowarzyszenia.

Zwiazki miedzygminne sg powolywane w celu wspolnego wykonywania zadan
publicznych (np. utrzymanie komunikacji publicznej w zespole miejskim). Re-
gula jest fakultatywny charakter zwiazku. Zwiazek jest podmiotem prawa pu-
blicznego i1 prywatnego (osobowo$¢ prawna). Gmina jest reprezentowana w
zwiazku przez wojta lub burmistrza (prezydenta). Obowiazek utworzenia
zwiazku mozna natozy¢ na gminy tylko droga ustawy.

Oprocz uczestnictwa w zwiazkach migdzygminnych stanowiacych od-
rebne podmioty prawa publicznego i prywatnego, gminy moga zawiera¢ poro-
zumienia w sprawie powierzenia jednemu z uczestnikéw okreslonych zadan
(np. wspoélnej obstugi obywateli przez jeden urzad).

Z kolei w celu obrony wspolnych interesow gminy moga tworzy¢ stowa-
rzyszenia o charakterze ogoélnokrajowym i regionalnym. Przynalezno$¢ gminy
do stowarzyszenia jest fakultatywna.

1.4.2  Samorzqd powiatowy

Ustrdj samorzadu powiatowego reguluje ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o sa-

morzadzie powiatowym (Dz. U. Nr 91, poz. 578 ze zm.). Powiat to podobnie

jak gmina wspolnota 0so6b zamieszkalych na okreslonym obszarze. Zgodnie z

ustawg o samorzadzie powiatowym, powiat wykonuje okreslone ustawami za-

dania publiczne o charakterze ponadgminnym. Powiat nie konkuruje z gming w

wykonywaniu zadan publicznych. Zadania powiatu uzupetniaja zadania wyko-

nywane przez gminy. W ten sposob gmina i powiat realizuja tacznie catoksztatt
zadan publicznych o charakterze lokalnym. W wyniku reformy administracji
nastapita wiec decentralizacja zadan publicznych z administracji rzadowej na

samorzad terytorialny. Powiat przejat wigkszos¢ kompetencji zniesionych z

dniem 1 stycznia 1999r. rejonowych urzedéw administracji rzadowej oraz struk-

tur rzadowej administracji specjalne;.
We wiasciwosci powiatu pozostaja nastgpujace kategorie spraw:

e ponadpodstawowa infrastruktura spoteczna, w tym edukacja publiczna wy-
chodzaca poza obowiazek szkolny oraz ponadpodstawowa opicka zdrowot-
na i pomoc spoteczna (w szczegdlnosci prowadzenie szpitali i domow opie-
ki spotecznej),

e ponadpodstawowaa infrastruktura techniczna, w tym m. in. ponadgminny
lokalny transport publiczny oraz drogi publiczne o zasiggu ponadgminnym,
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stadskommuner. De enheterna har inte réttskapacitet. Deras kompetensomrade
ar begransat. Ett bedutande organ i byfogdes ambete & ett bysammantréde och
dess verkstéllande organ & byfogden. Byfogdens verksamhet stadjes av
byfogdens réd. Ett beslutande organ i stadsdelen (bosattningsomradet) &r ett réd
och dess verkstdllande organ &r en styrelse.

Kommuner kan:

e bilda mellankommunala férbund,
+ ingd 6verenskommelser,
* bildaf6reningar.

Mellankommunala foérbund bildas for att gemensamt utforan offentliga
uppgifter (t ex Kollektivtrafik i en stadsgrupp). Forbundets fakultativa karaktéar
ar en regel. Forbundet & ett offentligt- och privatréttssubjekt (réttskapacitet). |
forbundet & kommunen representerad av en byfogde eller en borgméstare
(president). En skyldighet att bilda foérbund kan daggas kommunen bara genom
en férordning.

Forutom deltagandet i mellankommunala forbund vilka & separata
offentliga och privatréttssubjekt, kan kommunerna ingd Gverenskommelser
géllande bestdmda uppgifter for en av deltagarna (t ex en gemensam service till
samtliga medborgare av en kommun.

1.4.2 Sorkommunens galvstyre

Storkommunens sjavstyrelseskick regleras av lagen fran den 5 juni 1998 om
storkommunens gévstyre (Forfattningssamlingen Nr 91, pos. 578 med.
andringar). Storkommunen &r, pa liknande sétt som kommunen, en gemenskap
av personer bosattai ett bestamt omrade. Enligt storkommunens galvstyrelselag
utfor storkommunen uppgifter av en éverkommunal karaktér, faststélldai lagar.
Storkommunen konkurrerar inte med kommunen nér det géler utforandet av
offentliga uppgifter. Storkommunens uppgifter kompletterar istéllet kommunens
uppgifter. Pa det sittet utfors alla offentliga uppgifter av lokal karaktar, av
kommunen och storkommunen tillsammans. Till foljd av den administrativa
reformen har det skett en decentrdisering av de offentliga uppgifterna, fran
statsforvaltningen till territoriellt §alvstyre. Storkommunen évertog majoriteten
av kompetenserna som statsforvaltningens regionala ambeten hade och som
avskaffades den 1 januari 1999 samtidigt som kompetenserna for statens
specialforvaltningsstrukturer.

Storkommunens behorighet omfattar foljande kategorier:

« samhallsstruktur som Overgriper den lokala nivan, inklusive an alman
utbildning utdver skolplikt samt hdsovard och socialvérd som Gvergriper
den lokalanivan (i synnerhet §ukhus och 8derdomshem),
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e porzadek publiczny w wymiarze ponadgminnym oraz bezpieczenstwo oby-
wateli,

e ochrona $rodowiska i zagospodarowanie przestrzenne w wymiarze lokal-
nym ponadgminnym, w tym gospodarka wodna i gospodarka
nieruchomos$ciami,

e dziatalno$¢ organizatorska zmierzajaca do rozwiazywania lokalnych pro-
bleméw, w tym przeciwdziatanie bezrobociu, aktywizacja lokalnego rynku
pracy, ochrona praw konsumenta, wspieranie 0sob niepetnosprawnych oraz
promocja powiatu na zewnatrz.

Realizujac zadania powiat moze stanowi¢ na swoim obszarze powszechnie
obowiazujace akty prawa miejscowego. Stanowienie tych przepisOw moze od-
bywac si¢ na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego.

W realizacji zadan powiat jest samodzielny. Organy nadzoru, identyczne
jak w przypadku gminy (Prezes Rady Ministrow, wojewoda i regionalna izba
obrachunkowa), moga wkracza¢ w sferg jego dziatalnosci tylko w wypadku na-
ruszenia prawa (kryterium legalno$ci). Organ nadzoru moze wowczas orzec
niewazno$¢ uchwaty organu powiatu, a w wypadku uporczywego naruszania
prawa przez okreslony organ powiatu rozwiazac ten organ. W razie za$ przedtu-
zajacego si¢ braku skutecznosci w zarzadzaniu, Prezes Rady Ministrow moze
ustanowi¢ zarzad komisaryczny nad powiatem, nie dtuzej jednak niz na dwa
lata. Podobnie jak gmina, kazde rozstrzygnigcie nadzorcze powiat moze zaskar-
zy¢ do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Zasada jest przedstawicielski sposob sprawowania wtadzy w powiecie. W
tym celu ustanawia si¢ organy powiatu: rad¢ powiatu oraz zarzad powiatu. Do-
puszcza si¢ jednak formy demokracji bezposredniej. W formie referendum, mo-
ga by¢ rozstrzygane wszystkie sprawy pozostajace we wtasciwosci powiatu.

Rada powiatu jest organem uchwatodawczym i kontrolnym powiatu. Do
wytacznej wlasciwos$ci rady powiatu naleza m.in.:

e stanowienie aktow prawa miejscowego, w tym statutu powiatu,

e uchwalanie budzetu powiatu,

e dokonywanie obsady osobowej organdw (w szczegdlnosci wybdr i odwo-
lywanie zarzadu) oraz stanowienie o kierunkach dziatania zarzadu,

e podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i oplat,

e podejmowanie uchwat w wazniejszych sprawach majatkowych (zaciaganie
dhlugoterminowych pozyczek, emitowanie obligacji itp.).

Kadencja rady trwa 4 lata, a liczba jej cztonkow, jest ustalana proporcjonalnie
do liczby mieszkancoéw, na zasadach identycznych, jak w przypadku rady gmi-

ny.
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« teknisk infrastruktur som &vergriper den lokala nivan, inklusive bl a
overkommunal lokal kollektivtrafik samt Gverkommunal a offentliga végar,

» den dverkommunala allméanna ordningen samt medborgarnas sékerhet,

« miljovard samt 6verkommunal lokal planering, inklusive vattenhushdIning
och fastighetsférvaltning,

» verksamhet som strévar efter att 10sa lokala problem, inklusive motverkan
av arbetsloshet, aktivering av lokal arbetsmarknad, skydd av
konsumentréttigheter, <t6d foér handikappade samt storkommunens
marknadsf éring.

For att verkstédlla sina uppgifter kan storkommunen stifta almant gallande
lokala lagar pa eget omréde. Storkommunen kan stifta de lagarna pa basen av,
och inom granserna fér en lagenlig fullmakt.

Storkommunen & géalvstandig nar det géller uppgifternas utforande.
Tillsynsorganen & desamma som i kommunen (Statsministern, landshévdingen
och en regiona rakenskapskammare) De kan ingripa mot storkommunens
verksamhet endast i fall av brott mot fullmaktslagen (laglighetskriterium). |
sadant fall kan tillsynsorganen forklara storkommunorganets lag icke giltig, och
i fall av en bestdmd storkommunsorgans upprepade brott mot lagen, upplosa
detta organ. | fall av en langvarigbris pa forvaltningseffektivitet kan
Statsministern tillsétta en forvaltningskommission for storkommunen, men inte
langre @n pad tva &r. Pa samma sitt som kommunen, kan storkommunen
Overklaga varjetillsynsbedut i Hogsta Administrationsdomstol en.

Storkommunen forvaltas genom sina representanter. For att gora detta
tillsétts storkommunsorgan: storkommunens rad och styrelse. Man tillater dock
former av direkt demokrati. Alla &enden inom storkommunens kompetens kan
avgorasi referendum.

Storkommunens rad & storkommunens lagstiftnings- och kontrollorgan.
Uteslutande (endast) till rédets behdrighet hor bl a:

» dtiftande av lokalalagar, inklusive en storkommunens stadga,

» antagande av en storkommunens budget,

» stéllningarnas fordelning inom organen (speciellt styrelsens utndmning och
aterkallelse) samt beslutande om styrel sens verksamhetsriktning,

» fattande av bedut gdllande skatter och avgifter,

« fattande av beslut gallande viktigare egendomsarenden (langfristiga |an,
obligationers emittering).

Storkommunsradets mandatperiod varar 4 ar, och dess medlemsantal faststélls
proportionellt mot anta medborgare, pa samma st som med
kommunfullméktige.
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Rada powiatu wybiera ze swego grona przewodniczacego, ktorego status
i tryb wyboru sg analogiczne do rozwigzan gminnych.

W przeciwienstwie do komisji rad gmin, komisje rad powiatowych moz-
na powotywac¢ tylko sposrod radnych.

Organem wykonawczym powiatu jest zarzad. Do zadan zarzadu nalezy w
szczegodlnosci:
e gospodarowanie mieniem powiatu,
¢ wykonywanie budzetu,
e przygotowywanie projektow uchwat rady i okreslanie sposobu ich wyko-

nywania.

Zarzad jest wybierany przez rad¢ w glosowaniu tajnym, sposrod radnych lub
spoza sktadu rady w ciagu 3 miesiecy od daty ogloszenia wynikéw wyboroéw.
W sklad zarzadu wchodza: starosta jako przewodniczacy oraz 3-5 czionkow
zarzadu, w tym wicestarosta.

Podobnie jak wojt lub burmistrz (prezydent) w samorzadzie gminnym,
starosta kieruje pracami zarzadu. Jednocze$nie pelni de facto funkcj¢ drugiego,
poza zarzadem, organu wtadzy wykonawczej. Kieruje bowiem biezacymi spra-
wami powiatu i reprezentuje go na zewnatrz. W sprawach nie cierpiacych zwlo-
ki, zwiazanych z bezposrednim zagrozeniem interesu publicznego, zagrazaja-
cych bezposrednio zdrowiu i zyciu oraz w sprawach mogacych spowodowaé
znaczne straty materialne, podejmuje roéwniez czynnosci nalezace do kompeten-
cji zarzadu. Poza tym, posiada uprawnienia do wydawania decyzji w indywidu-
alnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do wiasciwosci
powiatu.

Aparatem pomocniczym zarzadu powiatu jest powiatowa administracja
zespolona sktadajaca si¢ ze starostwa powiatowego, kierownikdw powiatowych
stuzb, inspekcji i strazy oraz innych jednostek organizacyjnych powiatu.

Na analogicznych zasadach jak gminy, powiaty moga tworzy¢ zwiazki,
porozumienia oraz stowarzyszenia powiatow.

1.4.3  Samorzqd wojewodzki
Ustrdj wojewodztwa reguluje ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. Nr 91, poz. 576 ze zm.).
Wojewodztwo jako wspolnota samorzadowa posiada inny zakres zadan
niz gmina oraz inny niz powiat. Wspdlnoty te dziataja niezaleznie od siebie.
Zadania wojewodztwa koncentruja si¢ wokot funkeji o charakterze regio-
nalnym. Dotycza przede wszystkim trzech kategorii spraw:

e ksztaltowania i utrzymania tadu przestrzennego,
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Storkommunsradet  véljer ordférande bland sina  medlemmar.
Ordférandens status och valsétt &r liknande de kommunala ldsningarna.

| motsats till kommunfullméktiges kommissioner, kan
storkommunsradets kommi ssioner tillséttas utes utande bland dess medlemmar.

Styrelsen &r storkommunens verkstéllande organ. Till styrelsens uppgifter
hor sarskilt:
 storkommunens egendomshushallning,

* budgetens genomforande,
 beredning av radets bed ut samt faststéllande av deras genomférande.

Styrelsen véljs av storkommunsradet i en sluten omréstning som sker bland
storkommunsradets medlemmar  eller  bland personer som inte &
storkommunsradets medlemmar. Detta sker inom 3 manader fran kungorelsen
av valresultaten. | styrelsen ingdr en haradshévding som ordférande och 3-5
styrelsens medlemmar, inklusive en vicehéradshovding.

Pa liknande sétt som en byfogde eller en borgméstare (en president) i det
kommunala galvstyret, leder hdradshévdingen styrelsens arbete. Samtidigt
fungerar han de facto som det andra verkstédlande organet forutom styrelsen.
Han skéter namligen storkommunens |6pande affarer samt & storkommunens
representant utdt. | angelagna affarer, forbundna med ett direkt hot mot det
offentliga intresset, hdlso- eller livshotande samt i afféarer vilka kan vdlla
betydande materiella forluster, vidtar han agarder vilka hor till styrelsens
kompetenser. Forutom detta, fattar han bedut i individuella d&renden inom
statsforvaltningens kompetensomrade vilka hor till storkommunens behorighet.

Storkommunsradets hjaporgan & en administration som &r férenad med
storkommunens ~ administration. Denna  best&r av  storkommunens
héradshévdingsambete, cheferna for storkommunens tjénster samt andra av
storkommunens organisationsenheter.

P4 samma sitt som kommuner, kan storkommuner bilda forbund,
foreningar eller inga 6verenskommel ser.

1.4.3 Lanetsgalvstyre
Lanets savstyrelseskick regleras av lagen fran den 5 juni 1998 om lanets
gavstyre (Forfattningssamlingen Nr 91, pos. 576 med andringar).

Lanet som en galvstyrande gemenskap har ett annat uppgiftsomrade &n
kommunen och storkommunen. Dessa gemenskaper fungerar oberoende av
varandra.

Lanets uppgifter koncentrerar sig kring funktioner som har regiona
karaktér. De omfattar for det mestatre kategorier av @&renden:

« utformaoch upprétthalla fysisk ordning,
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e pobudzania aktywnos$ci gospodarczej i prowadzenia polityki rozwoju woje-
wodztwa,
e zachowania dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego.

Celem samorzadu wojewddztwa jest kreowanie rozwoju regionu oraz wykony-
wanie uslug publicznych o charakterze i zasiggu regionalnym. Istotnymi in-
strumentami w kreowaniu rozwoju regionu sa: strategia rozwoju wojewodztwa
oraz wieloletnie programy wojewodzkie oraz plan zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztwa.

Realizujac zadania wojewodztwo moze stanowi¢ na swoim obszarze po-
wszechnie obowiazujace akty prawa miejscowego. Stanowienie tych przepisow
moze odbywaé si¢ na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego.
Przepisy te stanowi¢ moze wytacznie sejmik wojewodzki.

Nadzér nad dziatalno$ci wojewddztwa opiera si¢ na zblizonych zasadach
jak w przypadku nadzoru nad dziatalnoscia samorzadu powiatowego i gminne-
go.

Zasada jest przedstawicielski sposob sprawowania wladzy w wojewodz-
twie. W tym celu ustanawia si¢ organy wojewddztwa: sejmik wojewoddztwa
oraz zarzad wojewddztwa. Jednoczesnie referendum moze zosta¢ przeprowa-
dzone w kazdej waznej dla wojewodztwa sprawie. W odréznieniu od gminy, do
ktorej zblizone sa powyzsze rozwiazania, nie wystepuje referendum obligato-
ryjne. Nie ma wigc obowiazku przeprowadzenia referendum w sprawie odwota-
nia sejmiku przed uptywem kadencji i w sprawie samoopodatkowania si¢ lud-
nosci wojewodztwa.

Organem uchwatodawczym i kontrolnym wojewodztwa jest sejmik wo-
jewodztwa.

Kompetencje sejmiku obejmuja katalog spraw o zasadniczym znaczeniu
z punktu widzenia realizacji celow samorzadu regionalnego, takich jak:

uchwalanie strategii rozwoju wojewodztwa i programoéw wojewoddzkich,
uchwalenie planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
uchwalanie i kontrola wykonania budzetu,

stanowienie aktow prawa miejscowego, w tym statutu wojewddztwa,
powolywanie i odwotywanie zarzadu wojewddztwa,

podejmowanie uchwat w wazniejszych sprawach majatkowych wojewodz-
twa.

Kadencja sejmiku wojewodztwa trwa 4 lata, liczac od dnia wyborow.

Sejmik wojewddztwa wybiera ze swego grona przewodniczacego, ktore-
go status i tryb wyboru sa analogiczne do rozwiazan w samorzadzie gminnym i
powiatowym.
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» stimulera ndringslivsaktiviteten samt fora lanets utvecklingspalitik,
» bevarande av kultur- och milj6arv.

Det galvstyrande lanets mal ar att skapa en regionsutveckling samt att utféra
offentliga tjanster som omfattar hela regionen. De viktiga instrumenten i
skapandet av den regionala utvecklingen &r: lanets utvecklingsstrategi, flerariga
lansprogram samt lanets fysisk planering.

For att verkstélla sina uppgifter kan lénet stifta allmant géllande lokala
lagar pa eget omréde. Lanet kan stifta de lagarna pd basen av, och inom
granserna fér en lagenlig fullmakt. Det & bara sejmik (lanets §é vstyrel seorgan)
som kan stiftalagarna.

En tillsyn dver lanets verksamhet baseras pa liknande regler som tillsynen
Over storkommunens och kommunens gavstyre.

En princip & ett representativt sétt for lanets ledande. For detta mal
tillsitter man anets organ: sgimik (lanets gavstyrelseorgan) och lansstyrelse.
Samtidigt kan man genomfora ett referendum i varje arende som ar viktigt for
lanet. | motsats till kommunen som har liknande 16sningar, finns det inget
obligatoriskt referendum i lanet. Det finns ingen plikt att genomfora referendum
i fragor gallande sejmikens avskaffning fore det att dess mandatperiod &r forbi
eller for 1anets befolknings §dlvbeskattning.

Sejmiken &r lanets lagstiftnings- och kontrollorgan.

Seimikens uppgifter omfattar &renden som har grundléggande betydelse
for genomfoérande av den regionala g vstyrelsens mal, sddana som:

o faststéllande av l&nets utvecklingsstrategi samt l&nets program,
o faststéllande av l&nets plan for fysisk planering,

» antagande av en budget samt kontroll av dess genomfdrande,

» dtiftande av lokalalagar, inklusive |&nets stadga,

* lansstyrelsens utnamning och dterkallelse,

» fattande av bedut géllande |anets viktigare egendomsérenden.

Sejmikens mandatperiod varar 4 ar, réknat fran valets datum.
Seimiken véljer en ordférande bland sina medlemmar. Ordférandens
status och valsétt &r likt de kommunala och storkommunala | Gsningarna.
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Podobnie jak w przypadku rad powiatowych, komisje sejmiku wojewddz-
twa mozna powotywac tylko sposrod radnych.

Organem wykonawczym samorzadu wojewodztwa jest zarzad wojewodz-
twa. Odmiennie niz w przypadku samorzadu gminnego, to zarzad wojewodz-
twa, a nie sejmik wojewoddztwa jest organem o kompetencji ogdlnej. Oznacza
to, ze do zarzadu naleza wszystkie sprawy pozostajace we wlasciwosci samo-
rzadu wojewodztwa, chyba ze droga ustawy zostaty zastrzezone na rzecz innych
podmiotéw. Do zadan zarzadu wojewddztwa nalezy w szczegdlnosci:

e wykonywanie uchwat sejmiku,

e przygotowywanie projektu i wykonywanie budzetu wojewodztwa,

e gospodarowanie mieniem wojewodztwa,

e n kierowanie, koordynacja i kontrola dziatalno$ci wojewddzkich jedno-
stek organizacyjnych.

Zarzad wojewodztwa liczy 5 osob. Na jego czele stoi marszalek wojewodztwa.
Czlonkowie zarzadu moga by¢ wybierani z grona radnych lub spoza sktadu
sejmiku wojewodztwa. Jedynie marszatek wojewddztwa musi zostaé wybrany
sposréd radnych tworzacych sejmik wojewodztwa.

Podobnie jak wojt lub burmistrz (prezydent) w samorzadzie gminnym,
oraz starosta w samorzadzie powiatowym, marszatek wojewddztwa kieruje pra-
cami zarzadu, a jednoczes$nie petni de facto funkcje drugiego, poza zarzadem,
organu wladzy wykonawczej. Kieruje bowiem biezacymi sprawami wojewodz-
twa 1 reprezentuje je na zewnatrz. W sprawach nie cierpiacych zwtoki, zwiaza-
nych z bezposrednim zagrozeniem interesu publicznego, zagrazajacych bezpo-
srednio zdrowiu i Zyciu oraz w sprawach mogacych spowodowac znaczne straty
materialne, podejmuje czynnos$ci nalezace do kompetencji zarzadu. Poza tym,
posiada uprawnienia do wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z za-
kresu administracji publicznej nalezacych do wtasciwosci wojewoddztwa.

Aparatem pomocniczym zarzadu wojewodztwa jest urzad marszatkowski
wraz z wojewddzkimi samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi.

Wojewodztwo, wspdlpracujac ze spotecznos$ciami regionalnymi innych
panstw, uczestniczy w dziatalno$ci migdzynarodowych instytucji i zrzeszen re-
gionalnych. Jego dzialanie oraz funkcjonowanie we wspomnianych strukturach
musi by¢ zgodne z prawem wewnetrznym, polityka zagraniczng panstwa i jego
miedzynarodowymi zobowiazaniami oraz miesci¢ si¢ w granicach zadan i kom-
petencji wojewodztwa.
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Pa samma sdtt som i storkommunradets fall kan sejmikens kommissioner
véljs uted utande bland dess medlemmar.

Lansstyrelsen &r det gélvstyrande lanets verkstéllande organ. | motsats
till det kommunala gévstyret & det i det héar falet lansstyrelsen och inte
sgmiken som & organet med den generella kompetensen. Det betyder att
lansstyrelsen skoter alla affarer inom lanets behorighet som sjdvstyrande, om
de inte & forbehdlnafor andra subjekt enligt lagen. Till 1ansstyrel sens uppgifter
hor sarskilt:

e genomfdrande av sgmikens bedut,

» beredning av budget samt dess genomfdrande,

 lanets egendomshushdllning,

» ledning, koordinering och kontroll dver organisationsenheternas verksamhet
i lénet.

Lansstyrelsen bestar av 5 personer med lanets marschall som dess ordférande.

Léansstyrelsens medlemmar kan véljas bland sejmikens medlemmar eller bland

personer som inte & sejmikens medlemmar. Det & bara lénets marschall som

maste valjas bland sgjmikens medlemmar.

Pa liknande sétt som en byfogde eller en borgméstare (en president) i det
kommunala gélvstyret och en hdradshévding i storkommunens sjavstyre, leder
lanets marschall lansstyrelsens arbete. Samtidigt fungerar han de facto som det
andra verkstéllande organet forutom lansstyrelsen. Han skoter namligen lanets
|6pande affarer samt ar lanets representant utét. | angelagna afféarer, forbundna
med ett direkt hot mot det offentliga intresset, hdlso- eller livshotande samt i
affarer vilka kan valla betydande materiella forluster, vidtar han atgarder vilka
hor till lansstyrelsens verksamhetsomréde. Forutom detta, fattar han bedlut i
individuella @renden inom statsforvaltningens kompetensomrade vilka hor till
|anets behorighet.

Lansstyrelsens hjélporgan &r ett marskalkdmbete tillsammans med |&nets
g dvstyrande organisationsenheter.

Lanet deltar i en verksamhet med internationella institutioner och
regionala foreningar genom ett samarbete med andra landers regionala
samhdllen. Lé&nets verksamhet i de ndmnda strukturerna skall vara i
Overenstammelse med republikens (statens) utrikespolitik och  dess
internationella forpliktel ser. Verksamheten skall dessutom ligga inom grénserna
for lanets uppgifter och kompetenser.
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2 System planowania przestrzennego
Rzeczypospolitej Polskiej

2.1 Umocowanie polityczno-prawne planowania przestrzennego

Préby normowania proceséw gospodarowania przestrzenia maja w Polsce dluga
tradycj¢. Podejmowane byly bezposrednio po odzyskaniu przez Polskg niepod-
leglosci w 1918r. Zaowocowaly nowoczesna, jak na owe czasy, regulacja, roz-
porzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928r. o prawie
budowlanym i zabudowie osiedli. Rozporzadzenie to po II wojnie §wiatowej
zastapione zostato przez dekret ,,0 planowym zagospodarowaniu przestrzennym
kraju”. Dekret ten tacznie z nastgpnymi dekretami, tj. ,,0 panstwowym planie
inwestycyjnym” z 1946r. i ,,0 planowej gospodarce narodowe;j” z 1947r. ustalil
ogo6lne zasady, wprowadzonego po zakonczeniu II wojny Swiatowej tzw. ,,sys-
temu socjalistycznej gospodarki planowej”. W dekretach tych okre§lone zostaty
rodzaje planow, zakres ich treSci w najogolniejszym ujeciu, hierarchia i wza-
jemny stosunek planow, formy proceduralne ich sporzadzania oraz organizacja
planowania. Faktem zasadniczego znaczenia, dla tworzonego wowczas ustroju
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej (PRL), byto przejecie przez panstwo podsta-
wowych srodkow produkcji, a w konsekwencji — przyjecie zasady centralnego
sterowania rozwojem.

W fazie koncepcyjnej system gospodarki planowej byt tworzony przy
znacznym poparciu niektorych grup planistow. Grupy te juz przed wojna glosily
tezy, ze tylko przez planowa gospodarke mozna tworzy¢ ramy dziatan umozli-
wiajace racjonalne zagospodarowanie kraju, jego regiondw i poszczegodlnych
jednostek osadniczych.

W praktyce okazato si¢ wkrotce, ze normy rzedu ustawowego sa zbyt
sztywne, aby mogly regulowaé, z planistycznym wyprzedzeniem, burzliwie i
czesto sitowo wprowadzana gospodarke socjalistyczna. Wzorcem jej musiaty
by¢ bowiem wytyczne przychodzace ze Zwiazku Sowieckiego. Wydane dekrety
staty si¢ niewygodnymi narzgdziami w realizacji zadan stawianych przez rza-
dzaca parti¢ polityczna. W zwiazku z tym byly uchylane lub nieprzestrzeganie.
Utrwalat si¢ tym sposobem system zarzadzania dyrektywnego, niewiele majacy
do czynienia z deklarowanym planowaniem.

Planowanie gospodarcze w tej sytuacji bylo krotkoterminowe. Ustalit sig
na wzorach sowieckich system planow pigcioletnich, ale range sprawcza miaty
w zasadzie roczne plany etapowe, budowane na bazie uchwalanych przez Sejm
budzetow panstwowych. Planowanie spoteczne okazalo si¢ iluzja. Planowanie
przestrzenne natomiast rodzito si¢ w oderwaniu od kondycji ekonomicznej kra-
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2 Republiken Polens fysisk planeringssystem

21  Den fysiska planeringens politiska och juridiska grunder

Forsok att reglera den fysiska planeringens har lang tradition i Polen. De
paborjades direkt efter Polens savstandighet & 1918. Ett resultat var en, for
dessa tider, modern reglering — Republiken Polens Presidents foérordning fran
den 16 februari 1928 om bygglagen samt bostadsomradens bebyggelse. Efter |1
vérldskriget ersattes den férordningen med ett dekret ”om landets planméssiga
fysiska planering”. Detta dekret tillsammans med nésta dekret "om den statliga
investeringsplanen” fran 1946 och ” om den nationala planekonomin” fran 1947,
faststallde generella regler for det si kallade ” socialistiska planekonomiska
systemet”, vilket inférdes efter 11 varldskriget dut. | dessa dekret bestdmdes
planers typer, deras generella innehallsomrade, planernas hierarki och deras
omsesidiga forhdlande till varandra, planernas procedurformer vad galler
uppréttande samt planeringens organisation. Ett faktum av principiell betydelse
for Folkrepubliken Polen som formades pa den tiden, var produktionsmediens
Overtagande av staten som blev foljden av den centrala styrningen av
utvecklingen.

Under en skapande fas bildades det planekonomiska systemet med stort
stod frén négra av de planekonomiska grupperna. Redan fére kriget forkunnade
dessa grupper teser som sade att bara planekonomin kan hjélpa till att forma
verksamhetsramar som kan mgjliggora en rationell planering av landet, dess
regioner och bosattningsomraden.

Inom kort visade det sig i praktiken att de normer som var enligt
stadgarna var for snava for att kunna reglera den med vad inforda
socialekonomin. Socialekonomins standard formades namligen enligt riktlinjer
(kommande) frén Sovjet Unionen. De utfardade dekreten blev obekvama
redskap vid utférandet av uppgifter fran det regerande politiska partiet. Pa grund
av detta blev dekreten annullerade eller inte efterfoljda. Pa detta sétt befastes ett
direktivforvaltningssystem som inte hade mycket gemensamt med innehdllet i
planeringen.

| den situationen blev den ekonomiska planeringen kortfristig. Enligt
sovjetmonster fastdogs ett femarigt planeringssystem, dven om det som hade
den egentliga betydelsen var ettériga etapp planer vilka baserades pa en tatlig
budget antagen av Seimen. Det visade sig att samhdllsplaneringen var en
illuson. Den fysiska planeringen utférdes utan hansyn till landets ekonomiska
situation. Den maste ocksa ha varit |ttpaverkad av patryckningar fran sektorer
utanfor planeringen samt av direktiv fran olika organ inom den statliga
partimakten.
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ju. Musiato by¢ ono rowniez podatne na naciski pozaplanistyczne i dyrektywy
roznych organow wiadzy panstwowej i partyjne;.

W blisko pigédziesigcioletnim okresie formowania si¢ systemu planowa-
nia przestrzennego w PRL wytworzyta si¢ w praktyce planistycznej, dostoso-
wana do sytuacji, technika przygotowywania dokumentéw planistycznych. Wy-
ksztatcona zostata réwniez kadra planistow, ktéra wykonata szereg cennych
studiow planistycznych, rejestrujacych stan zagospodarowania kraju, jego za-
grozenia i mozliwos$ci rozwojowe. Pewne techniki i koncepcje planistyczne by-
ty nawet w latach sze$¢dziesiatych uwaznie studiowane w wielu krajach i
uznawane za postegpowe. StaboScia systemowa planowania przestrzennego po-
zostawal jednak brak rownowagi migdzy przedmiotowa a podmiotowa warstwa
planu.

Plan zagospodarowania przestrzennego nie musiat mie¢ szerokiej akcep-
tacji spotecznej, wystarczyto aby byt akceptowany przez wtadz¢ wykonawcza i
polityczna. Najczesciej plany byly odczytywane przez spoteczenstwo jako do-
datkowy instrument represji, szczeg6lnie przez te warstwy ludnosci, ktore w
wyniku planéw byly wywlaszczane ze swoich nieruchomosci. Oceniane byly
rowniez jako szczego6lna forma propagandy komunistycznej, ukazujaca swietla-
na przysztos¢ ustroju tzw. ,,sprawiedliwosci spotecznej”.

Mimo ustrojowego zatozenia, przejmowania przez panstwo wszystkich
srodkow produkceji oraz znacznego ograniczenia uprawnien wtadczych obywa-
teli, w PRL utrzymatla si¢ w duzym procencie prywatna wtasnos¢ terenéw rol-
nych (okoto 70%) oraz terenéw budowlanych. Ludnos¢ dysponowata rowniez
prawem posiadania na wlasno$¢ mieszkania a takze prowadzenia pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej, chociaz z duzymi ograniczeniami.

Ekstensywny przestrzennie na ogét rozwdj miast, szczegoélnie w sektorze
(uspotecznionym) upanstwowionym, wymagal przejmowania od prywatnych
wlascicieli znacznych powierzchni terenowych. Podstawa prawna wywlaszczen
byty miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. W tym ich zakresie
byty one przede wszystkim stosowane jako instrument ograniczania prywatnego
sektora gospodarki. Ludnos$¢ dysponujaca jakakolwiek nieruchomoscia bronita
wigc jej wszelkimi prawnymi i pozaprawnymi metodami. Wypraktykowata
réwniez rozmaite metody inwestowania prywatnego, ktore wylamywaty sig z
zatozen planistycznych oraz logiki tadu przestrzennego.

Zmiany ustrojowe, ktore zaszlty w Polsce po 1989r., wymusily rewizje
dotychczasowego systemu planowania przestrzennego. Po licznych dyskusjach i
prezentacjach projektu nowej ustawy korygujacej ten system, Sejm uchwalit w
1994r. ustawe o zagospodarowaniu przestrzennym, ktora zastapila ustawe z
1984r. o planowaniu przestrzennym. Zmiana nazwy ustawy nie byta bez zna-
czenia. Chodzito o zdecydowane odcigcie sig¢ od zasady poprzedniego ustroju,
tj. ,,gospodarki planowej”. O ile ustawa poprzednia podkreslata, ze ,,celem pla-
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Under den néstan femtiodriga perioden av det fysiska planeringsystemets
utformning i Folkrepubliken Polen (PRL), bildades det en teknik vad géller
praktiken for forberedelse av planeringsdokument som var anpassad till
situationen. Det utbildades ocksd en yrkesk&r av planekonomer vilka
genomforde en rad vérdefulla planeringsstudier, vilka registrerade landets
fysiska planeringstilistand, dess faror och utvecklingsméjligheter. Négra
planerings- tekniker och idéer studerades nogai manga lander under sextiotalet,
och de betraktades da som progressiva. Den fysiska planeringens systemsvaghet
I3g dock i den bristande jamvikten mellan den objektiva och subjektiva planens
skikt.

Den fysiska planeringen behtvde inte ha ett brett samhéllsstéd. Det
réckte att den var accepterad av den verkstallande och politiska makten. Oftast
var planerna betraktade av samhéllet som repressions instrument, sérskilt av de
samhdllsgrupper vilka var berdvade &ganderétten till sina fastigheter som
resultat av dessa planer. De var ocksa betraktade som en speciell form av
kommunistisk propaganda vilken visar den ljusa framtiden av ett sa kallat
"samhéllsréttvist” skick.

| PRL tiden, var en stor procentandd av lands- (ca 70%) och
byggomraden kvar i privata hander, trots underlag fran statsskicket, statens
Overtagande av alla produktionsmedel samt en betydlig begrénsning av
medborgarnas myndiga befogenheter. Befolkningen hade ocksa ratt att &ga
lagenheter samt driva egen verksamhet (férutom jordbruksverksamhet), fast
med stora begransningar.

Den generdlt extensiva territoriella stadsutvecklingen, sarskilt i den
nationaliserade sektorn, kravde ett Gvertagande av stora markomrdden fran
privata dgare. Expropriationens juridiska underlag var lokala planer for fysisk
planering. Inom detta omrdde anvandes de for det mesta som ett
begransningsinstrument av naringslivets privata sektor. Den delen av
befolkningen som &gde ndgon som helst fastighet férsvarade den med ala
lagliga och olagliga medel. | praktiken provade man ocksa olika privata
investeringsmetoder vilka brét sig loss fran planerings forutséttningarna samt
den fysiska ordningens logik.

Statsskicksandringarna som skedde i Polen efter 1989, avtvingade en
revidering av det dittillsvarande fysiska planeringssystemet. Efter manga
diskussioner och presentation av en ny lag som skulle korrigera systemet,
stiftade Sejmen & 1994 en lag om fysisk planering som ersatte lagen fran 1984.
Andringen av lagens namn var inte utan betydelse. Det géllde att ta ett bestamt
avstand frén det tidigare statsskickets regel, d v s "planekonomin”. Nar den
tidigare lagen understrok att “den fysiska planeringegn md & en
komplexutformning av landets, regionernas, stddernas och byarnas fysiska
planering”, gick man nu ifran att beskriva den fysiska planeringen. Istéllet tog
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nowania przestrzennego jest kompleksowe ksztaltowanie zagospodarowania
przestrzennego kraju, regionow, miast i wsi...”, to w ustawie z 1994r., odchodzi
si¢ od definiowania planowania przestrzennego, za$ wydobywa (art. 1) obszar
stanowienia ustawy, przez stwierdzenie, ze okresla ona ,,zakres oraz sposoby
postgpowania w sprawach przeznaczania terendw na okreslane cele i ustalania
zasad ich zagospodarowania...”. Z przytoczonych przepisOw ustawowych wyni-
ka podstawowa zmiana systemowa polegajaca na odejsciu od kreatywnego i
catosciowego planowania, wspieranego aktami ustawodawczymi i przejscie do
planowania o charakterze regulacyjnym, ktére ma uwzglednia¢ migdzy innymi
prawo wlasnosci.

2.2 Odbudowa samorzadu terytorialnego i jego kompetencji
planistycznych

Istotnym aktem prawnym, poprzedzajacym ustawg¢ o zagospodarowaniu prze-
strzennym, byla ustawa o samorzadzie terytorialnym z 1990r. W zwiazku z ta
ustawa reaktywowane zostaly wspolnoty samorzadowe, ktorym nadano osobo-
wo$¢ prawna i obdarzono szerokim zakresem zadan. Naleza do nich z zasady
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone ustawami na
rzecz innych podmiotéw. Pierwszym krokiem tworzenia samorzadéw w Rze-
czypospolitej Polskiej byta odbudowa w 1990r. samorzadu gminnego. Samo-
rzady wojewodzkie i powiatowe zostaty ustanowione pdzniej, odpowiednimi
ustawami z 1998r. i zorganizowane w zwiazku z reforma systemu administra-
cyjnego kraju, wprowadzona od poczatku 1999r.

Dla lepszego wyjasnienia systemu planowania przestrzennego, istotne
jest przywotanie unormowan zawartych w ustawie o samorzadzie terytorialnym
z 1990r. a dotyczacych przepisOw gminnych. Zgodnie z nimi gminie przystugu-
je prawo stanowienia przepisow powszechnie obowiazujacych na obszarze
gminy wylacznie na podstawie upowaznien ustawowych. Rada gminy uzyskata
szczegblna delegacje prawng stanowienia przepisOw gminnych, w zakresie nie
uregulowanym w odrgbnych ustawach i innych przepisach ogdlnokrajowych,
jesli miatyby one tylko charakter porzadkowy i niezbgdny dla ochrony zycia lub
zdrowia obywateli oraz zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa pu-
blicznego. Oznacza to, ze caly obszar gospodarki przestrzennej, prowadzonej
przez samorzad gminny, zostat ograniczony do uprawnien wynikajacych ustawy
0 zagospodarowaniu przestrzennym, ktora zostata uchwalona przez Sejm w
1994r. 1 weszta w zycie od 1 stycznia 1995r.

Rada gminy z mocy tej ustawy uzyskata wytaczna wlasciwos¢ uchwala-
nia miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego. Miejscowy plan
zostal jednoznacznie sklasyfikowany jako przepis gminny. Co oznacza, ze jego
ustalenia sa powszechnie obowiazujace na obszarze gminy i tworza zasadniczy
instrument implementacji rozstrzygnig¢ planistycznych. Inne przepisy gminne,
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man fram (art. 1) lagens lagstiftningsomradet genom att faststalla att den
beskriver "ett omrade och forfarandesétt som géller markomradens anvandning
for bestamda andamd. Fran de namnda lagarnas utgdr en grundlig
systemforandring vilken grundar sig pa att man gick ifran en helhetsplanering
stottad av forordningar och gick over till en planering av regleringskaraktar
vilken bl a skall ta hansyn till &ganderétten.

2.2  Ateruppbyggnad av det territoriella sjalvstyret samt dess
planeringskompetenser

En viktig juridisk akt, vilken foregick lagen om fysisk planering var en lag om
ett territoriellt gavstyre fran 1990. | samband med den lagen reaktiverades
gdvstyrande samhédllen genom att de fick réttskapacitet och ett brett
uppgiftsomréde. Som regel skéter de alla lokala offentliga arenden vilka inte &
forbehdlla andra subjekt enligt lagen. Det forsta steget i bildandet av 5avstyret
i Republiken Polen var en ateruppbyggnad av ett kommunalt §avstyre i 1990.
Lanens och storkommunernas galvstyre stiftades senare, med respektive lagar
fran 1998. De organiserades i samband med |andets administrativa reform, som
infordesi borjan av 1999.

For att forklara det fysiska planeringssystemet pa ett béttre sitt ar det
viktigt att ga tillbaka till reglerna fran lagen om det territoriella gavstyret fran
1990, vilka omfattade kommunala lagar. Enligt de lagarna har kommunen rétt
till att stifta lagar generellt gallande pa kommunens omréde bara mot bakgrund
av lagenliga fullmakter. Kommunfullmaktige fick en speciell rattsfullmakt till
att stifta kommunala lagar i en omfattning som icke &r reglerad av separata |agar
eller andra landsomfattande férordningar, om dessa kommunala lagar bara var
av ordningskarakté&r och om de var absolut nddvandiga for att skydda
medborgarnas liv och hdsa samt for att forsakra ordning, ro och offentlig
sakerhet. Det betyder att hela det kommunala fysiska planeringsomradet var
begransat till befogenheter vilka utgick frén lagen om den fysiska planeringen
stiftad av Sejmen & 1994 och vilken tréddei kraft den 1 januari 1995.

| kraft av den lagen fick kommunfullméktige ensam behérighet att anta
lokala planer for fysisk planering. Den lokala planen var otvetydigt klassificerad
som en kommunal lag. Detta betyder att planens beslut & allméant gallande pa
kommunens omrade och att de utgor ett grundinstrument i
planeringslosningarnas forverkligande. Man kan altsd inte stifta andra
kommunala lagar gadllande fysiska planering. Sdlunda kan hela
regleringsomradet  vilket omfattar: planeringens estetik, bebyggelsens
arkitektoniska ordning eller landskapsutformningen, om det inte omfattades av
den lokala planens bedut, lagsdkas bara genom bygglagsforeskrifter eller
forordningar av andra landsomfattande lagar. N&r det géller dessa saker fattas
dock de instrument som verkstéller lagarna.
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dotyczace gospodarki przestrzennej, nie moga by¢é wigc wydawane. Tym sa-
mym caly obszar uregulowan dotyczacych: estetyki zagospodarowania, porzad-
kowania architektonicznego zabudowy, czy ksztattowania krajobrazu, jesli nie
zostal zawarty w ustaleniach planu miejscowego, moze by¢ wyegzekwowany
tylko w drodze przepisow prawa budowlanego lub innych ustaw ogélnokrajo-
wych. Ustawy te jednak, co do tych spraw, sa pozbawione instrumentéw wyko-
nawczych.

Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym zniosta centralny i hierar-
chiczny system planowania przestrzennego, wyposazajac ostatecznie gminy w
uprawnienia przesadzajace w znacznym stopniu o zagospodarowaniu calego
kraju. Odstapiono rowniez od zasady obligatoryjnosci i powszechnosci sporza-
dzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

23 System planowania przestrzennego na poziomie lokalnym

Planowanie przestrzenne na poziomie gminnym oparte zostaly na zobowiazaniu
rady gminy do prowadzenia polityki przestrzennej. Polityke t¢ ma okreslac
,»Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gmi-
ny”. Studium, co wynika z kontekstu ustawy, jest opracowaniem planistycz-
nym, ale jego prawna kwalifikacja nie zostala w ustawie sprecyzowana (Sche-
mat 2-3). Rdwniez nie ma uregulowan jakie konsekwencje ustawowe wywotuje
nie uchwalenie przez gming studium, a tym samym nie ujawnienie publicznie,
jaka polityke przestrzenna gmina ma zamiar prowadzic.

Podstawowym narzgdziem tej polityki powinny by¢ miejscowe plany za-
gospodarowania przestrzennego, ktore sporzadza si¢ w miarg potrzeb, za wyjat-
kiem kilku wymienionych w ustawie przypadkow, w ktérych sporzadza sig je
obowiazkowo. Do przypadkow takich naleza obligacje wynikajace z przepisow
szczegblnych 1 programow rzadowych oraz przewidywanych celow publicz-
nych, w tym zaspakajania potrzeb mieszkaniowych wsp6t noty samorzadowe;j
oraz w przypadku innych uwarunkowan wynikajacych z gminnej polityki prze-
strzennej.

Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego stanowia
tres¢ uchwaty rady gminy, a ich zakres okresla si¢ w zalezno$ci od potrzeb. Za-
leza one przede wszystkim od skutkéw prawnych jakie wywota plan. Naleza do
nich zobowiazania finansowe, wymagajace rekompensowania przez gming strat
ponoszonych przez poszczegdlnych wilascicieli nieruchomosci w zwiazku z
uchwaleniem planu oraz inne konsekwencje wynikajace z ograniczania prawa
wlasno$ci na nieruchomo$ciach objetych ustaleniami planu. W pierwszym
przypadku gmina moze ponies¢, trudne do przewidzenia w momencie uchwale-
nia planu, wydatki zwiazane z konieczno$cia wykupu terenu na potrzeby komu-
nalne — gléwnie drogi oraz na wyplacanie odszkodowan, w drugim przypadku
wladze gminy wplatuja si¢ w liczne konflikty z mieszkancami, ktoére moga
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Lagen om fysisk planering avskaffade det centrala och hierarkiska fysiska
plansystemet. Den lagen gav kommunerna befogenheter vilka i stort sett
bestammer om hela landets planering. Man avstod ocksa fran en regel om en
obligatorisk och alman beredning av |okala planer for fysisk planering.

2.3  Fysiskt planeringssystem pa en lokal niva

Den fysiska planeringen pa kommunal niva baseras pa kommunfullmaktiges
forpliktelse att driva en planeringspolitik. Den politiken faststélls i ” Studien for
inriktningar och forutsdttningar fér kommunens fysiska planering”. Ur lagens
sammanhang framgdr att denna studie & ett planarbete men dess juridiska
klassificering var inte preciserad i lagen (figur 2-3). Det finns inte heller ndgra
regleringar gallande lagliga péfoljder for kommunen om den inte antar en sadan
studie och med detsamma inte informerar offentligt om sin planeringspolitik.

Planeringspolitikens huvudsakliga redskap &r lokala planer for fysisk
planering. De planerna utarbetas efter behov, med undantag av négra fall
namnda i lagen dér planerna & obligatoriska. Till de fallen hor forpliktelser
vilka kan utlasas ur sdrskilda foreskrifter och statliga program samt planerade
offentliga. mal, inklusive tillfredsstéllande av det gavstyrande samhéllets
bostadsbehov, samt i fall av andra betingelser vilka framgar ur den kommunala
planeringspolitiken.

Beslut av den lokaa planen for fysisk planering fattas av
kommunfullméktige och planeringensomrédet faststalls beroende pa behov. Det
beror framfor alt pd planens juridiska pafdljder. Till dessa péfdljder hor
finansiella &taganden dar kommunen skall ersétta fastighetségarnas forluster i
samband med planens antagande, samt andra paféljder forbundna med
aganderéttens begransning géllande fastigheter omfattade av planens beslut. |
det forsta fallet skulle kommunen bestrida de kostnaderna, som & svara att
berékna vid planens antagande, och vilka &r férbundna med nddvandigheten av
markkop for kommunens behov — for det mesta vagar samt for utbetalningar av
skadeersdttning. | det andra fallet rékar kommunens myndigheter i manga
konflikter med medborgare, vilket kan ha negativa resultat for dessa
myndigheter vid foljande val till kommunfullmaktige.
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Uchwata rady gminy o przystapieniu do sporzadzania studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

v

Ocena stanu i prawdopodobnych zmian w zagospodarowaniu i zabudowie
przy uzyciu kryteriow funkcjonalnych, spotecznych, ekonomicznych
i przyrodniczych.

Okreslenie uwarunkowan zewngtrznych i lokalnych wptywajacych w
istotny sposob na uzytkowanie, zagospodarowanie i zabudowg
(uwarunkowania w sferze prawno-organizacyjnej, spolecznej,
gospodarczej, przyrodniczej) — analiza SWOT.

v

Okreslenie pozadanych zmian sposobu uzytkowania, zagospodarowania i
zabudowy terenow, w celu osiagnigcia:

o  Wzrostu ich wartosci (spotecznej, funkcjonalne;j )

e Pozadanych warunkéw przyrodniczych

e Pozadanych warunkéw komunikacyjnych i odpowiedniego

ZARZAD GMINY wyposazenia w infrastrukturg techniczna.

v

Okreslenie mozliwosci zmian w uzytkowaniu, zagospodarowaniu i
zabudowie oraz okreslenia podmiotow, ktore moga by¢ zaangazowane
w te zmiany (w tym podmiotéw publicznych — rzadowych i
samorzadowych).

v

Okreslenie form wspotpracy (wspotdziatania) pomigdzy podmiotami w
istotny sposob wplywajacymi na zagospodarowanie i zabudowe w gminie
(w tym zrodia finansowania przeksztatcen, kolejno$¢ dziatan,
wyznaczenie odpowiedzialnych jednostek organizacyjnych).

v

Konkretyzacja dziatan na rzecz przeksztatcen zagospodarowania i

zabudowy gminy, w podziale na:

e Zadania planistyczne (miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego)

e Zadania organizacyjne zwiazane przede wszystkim z wyznaczeniem
terenow do zorganizowanej dziatalno$ci inwestycyjnej, przebudowy
lub rehabilitacji.

v

Uchwalenie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy.

RADA GMINY

RADA GMINY

Na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym

opracowat: Zygmunt Niewiadomski

Schemat 3: Procedura sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkow zago-
spodarowania przestrzennego gminy.



Kommunfullméktiges beslut om att 6verga till forberedelse av studie for
inriktningar och forutséttningar for fysisk planering (planprogram for
oversiktsplan).

En bedémning av tillstdndet samt sannolika dndringar i planering och
bebyggelsen enligt funktionella, sociala, ekonomiska och naturgivna
kriterier.

Faststillande av yttre- och lokala betingelser vilka vésentligt kan paverka
markanvéndning, planering och bebyggelsen (juridiska, organisatoriska,
sociala, ndringslivsméssiga och naturgivna betingelser) — SWOT analys.

v

Faststillande av dnskade dndringar i markanvandning, planering och
bebyggelse for att na:

e Okning av deras virde (socialt och funktionellt)

e Onskade naturvillkor

e Onskade villkor for kommunikation samt limplig utformning av den

KOMMUN- tekniska infrastrukturen.
LEDNING ‘

KOMMUN-
FULLMAKTIGE

Faststéllande av genomforandemojligheter av dndringar nér det géller
markanvéndning, planering och bebyggelse samt faststéillande av subjekt
vilka kan vara engagerade i de dndringarna (inklusive offentliga subjekt —
statliga och sjélvstyrande)

v

Faststdllande av samarbetsformer mellan subjekt vilka vasentligt paverkar
planering och bebyggelse i kommunen (inklusive finanseringskéllor for
andringarna, handlingars ordningsfoljd, tillséttning av ansvariga
organisationsenheter).

v

Konkretisering av handlingar géllande dndringar i kommunens planering

och bebyggelse samt deras indelning mellan:

e  Planeringsuppgifter (lokala planer for fysisk planering)

e  Organisationsuppgifter bundna forst och frémst med faststdllande av
mark for organiserad investeringsverksamhet, for ombyggnad eller
for rehabilitering.

KOMMUN- e ‘ e
FULLMAKTIGE Kommunfullméktiges beslut om antagandet av studie for inriktningar

och forutséttningar for fysisk planering (6versiktsplan).

Enligt lagen fran den 7 juli 1994 om fysiska planeringen

Utarbetat av: Zygmunt Niewiadomski

Figur 3: Procedur for upprittande av studie for inriktningar och forutséttningar
for kommunens fysisk planering (kommunens 6versiktsplan).



skutkowa¢ negatywnie dla tych wladz w nastgpnych wyborach do rad gmin-
nych.

Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym, dla zabezpieczenia intere-
sOw 0sdb trzecich, nalozyta na zarzad gminy dluga i skomplikowana procedure
formalng i odwotawcza w trybie sporzadzania planu. Rada gminy musi na wstg-
pie podja¢ uchwalg o potrzebie sporzadzenia planu, okreslajac jego problematy-
ke 1 zasigg terytorialny. Nastepnie zarzad gminy oglosza przystapienie do spo-
rzadzania planu z réwnoczesnym powiadomieniem o formie, miejscu i terminie
sktadania wnioskow do planu, a takze oddzielnie zawiadomi¢ na pismie o tym
fakcie organy witasciwe do uzgadniania projektu planu oraz sejmik samorzado-
wy.

Projekt planu po jego opracowaniu musi by¢ zbadany przez zarzad gminy
co do jego spojnosci z polityka przestrzenna okre§lona w studium uwarunko-
wan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nastgpnie zaopiniowany i
uzgodniony z wlasciwymi organami administracji rzadowej i samorzadowej,
stosownie do ich kompetencji, wynikajacych, badz z ustawy o zagospodarowa-
niu przestrzennym, badz z innych ustaw szczegdlnych. Dopiero zaopiniowany
oraz uzgodniony projekt planu, tacznie z obligatoryjnie sporzadzona prognoza
skutkéw wptywu ustalen planu na srodowisko przyrodnicze, wyktadany jest do
publicznego wgladu. O tym fakcie musza by¢ wcezesniej poinformowane pisem-
nie wszystkie strony zainteresowane rozstrzygni¢ciami planistycznymi, zas ob-
wieszczeniem zawiadomione pozostale osoby (Schemat 4).

Wylozenie planu skutkuje najczgséciej licznymi protestami i zarzutami
kierowanymi do zarzadu gminy. Zarzad jest zobowiazany je rozpatrze¢, a nie
uwzgledniane w projekcie planu skierowac¢ do rady gminy w celu ostatecznego
rozstrzygnigecia o ich uwzglednieniu lub odrzuceniu. O posiedzeniu, a takze o
decyzjach rady w tej sprawie informuje si¢ zainteresowane osoby. Osoby, kto-
rych zarzuty zostaty odrzucone, maja prawo wniesienia skargi do Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Dopiero rozstrzygnigcie sadu pozwala na przedtoze-
nie projektu planu do uchwalenia.

O sesji rady gminy uchwalajacej plan, powiadamiane sa, poza normal-
nym trybem ogloszeniowym, pisemnie wszystkie strony uczestniczace w poste-
powaniu. Uchwata rady gminy, po jej zbadaniu przez wojewodg i stwierdzeniu
zgodno$ci z prawem, oglaszana jest w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Przej$cie przez procedure formalna sporzadzenia planu miejscowego mo-
ze wydtuzac si¢ do kilku lat. Wymienione czynno$ci musza by¢ podejmowane
w ustalonej kolejnosci, co sprawia, ze przy koniecznych zmianach projektu
planu, z uwagi na negatywne uzgodnienia badz opinie, a takze protesty i zar-
zuty, procedurg trzeba powtarzac.
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For att bevaka tredje partens intressen, har lagen om fysisk planering lagt
en lang och komplicerad formell- och appellationsprocedur pd kommunens
styrelse i samband med planens forberedelse. | borjan maste styrelsen anta ett
beslut om ett behov av planens uppréttande samt faststélla planens problematik
och dess territoriella omrade. Sedan skall styrelsen offentliggora att man har
borjat arbeta med planen. Samtidigt skall styrelsen informera om en form, en
plats och en tid om man vill lagga fram forslag till planen. Styrelsen skall ocksa
informera sggmiken samt de organ som &r passande for samordning av projekt i
planen, om arbetets inledning/initiering Det ska ske med ett separat brev.

Efter det att planforslaget har utarbetats skall det undersokas av
kommunens styrelse na det gdller dess sammanordning med
planeringspolitiken som &r faststalld i kommunens Gversiktsplan. Sedan skall
planforslaget beddmas och godkénnas med vederbdrliga organ i den statliga
administrationen och i galvstyrelsens administration. Detta skall ske i enlighet
med deras kompetensomrade vilket framgar i lagen om fysisk planering eller i
andra sarskilda lagar. Da planforslaget har blivit bedomt och godkéant kan det
forst 1&ggas fram infér allménheten, tillsammans med en obligatoriskt utarbetad
prognos av planens paverkan pa naturmiljon. Om framlaggningen av
planforslaget skall man tidigare skriftligt informera alla parter berdrda av planen
samt informera andra personer genom en kungorelse (figur 4).

Planens framlaggning & oftast forbunden med manga protester och
invandningar riktade mot kommunens styrelse. Styrelsen & skyldig att granska
dessa och de som inte blir beaktade skall skickas till kommunfullméktige for
slutligt avgorande om protesterna och invandningarna ska beaktas eller avslas.
Alla intresserade personer & informerade om  kommunfullmaktiges
sammantrdde och beslut i saken. Personer vilkas invandningar har blivit
avslagna har rétt till att dverklaga till den Hogsta Administrationsdomstolen.
Forst efter domstolens beslut kan man lagga fram planford aget till antagandet.

Alla parter vilka deltar i forfarandet informeras skriftligt, forutom den
vanliga informationsproceduren, om kommunfullmaktiges sammantréde under
vilket planen skall antas. Kommunfullmaktiges beslut kungérs i lanets
forfattningssamling efter det har varit granskat av landshdvdingen och dess
Overensstdmmelse med lagen har blivit faststallt.

Den formella proceduren av lokala planers forberedelse kan forlangas
upp till flera &. De namnda handlingarna maste vidtas enligt den bestamda
ordningsféljden vilket innebéar att i fal av nddvandiga andringar i planen pa
grund av icke godkannande €eller pa grund av protester och invandningar, maste
hela proceduren goras om pa nytt.
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Uchwata rady gminy o przystapieniu do sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

A

v

Dziatania Zarzadu:

1))
2)

3)

4)

5)

0)

7

8)
9)

oglasza o przystapieniu do sporzadzania planu, okreslajac forme, miejsce i

termin skladania wnioskéw do planu,

zawiadamia na pi$mie o przystapieniu do sporzadzania planu organy wlasciwe

do uzgadniania projektu planu oraz zarzad wojewodztwa i powiatu,

bada spdjno$¢ rozwigzan projektu planu z polityka przestrzenna gminy

okreslong w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania

przestrzennego gminy,

wystepuje o opinie wlasciwych organdéw administracji rzadowej, stosownie do

przedmiotu planu,

uzgadnia projekt planu, stosownie do jego zakresu, m.in. z:

a) organami wlasciwymi do uzgadniania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepisow szczego6lnych,

b) wojewoda, w zakresie zgodno$ci miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego z zadaniami rzadowymi wpisanymi do wojewodzkiego
rejestru,

c) zarzadem wojewodztwa, w zakresie zgodno$ci miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego z zadaniami samorzadu wojewodztwa
wpisanymi do wojewddzkiego rejestru,

d) zarzadami gmin sasiednich, jezeli obszar objgty projektem planu przylega
do granic tych gmin lub gdy ustalenia planu moga narusza¢ ich interes
prawny,

zawiadamia na pi$mie o terminie wylozenia projektu planu:

- wiascicieli lub wiadajacych nieruchomosciami, ktorych interes prawny
moze by¢ naruszony ustaleniami planu,

- osoby, ktorych wnioski nie zostaty uwzglednione w projekcie planu,
uzasadniajac odmowg ich uwzglgdnienia,

wyktada projekt planu do publicznego wgladu, na okres co najmniej 21 dni, a

takze zapewnia informacj¢ o wylozonym projekcie i umozliwia uzyskanie, za

zwrotem kosztow, kopii, wypisow i wyrysow,

przyjmuje i rozpatruje protesty i zarzuty,

oglasza o terminie sesji, na ktorej rada gminy rozpatrzy nie uwzglgdnione przez

Zarzad protesty i zarzuty, zawiadamiajac o tym imiennie zainteresowanych.

v

Uchwata rady gminy w sprawie przyjgcia badz odrzucenia zarzutow.

v

Dziatania zarzadu:

dorgcza zainteresowanym wyciag z uchwaty wraz z pouczeniem o
dopuszczalnosci wniesienia skargi do sadu administracyjnego,

przedstawia radzie gminy do uchwalenia projekt planu, uwzgledniajacy
orzeczenia sadu administracyjnego wydane w zwiazku ze zlozonymi zarzutami,
oglasza o terminie sesji, na ktorej bedzie rozpatrywany projekt planu,

v

Uchwalenie przez rad¢ gminy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

v

Obowiazkowo, w stosunku do:
® Obszaréw przewidywanych do
realizacji zadan rzadowych i
samorzadu wojewodztwa z
zakresu realizacji
ponadlokalnych celéw
publicznych.

Obszary, na ktorych
przewiduje si¢ zadania do
realizacji lokalnych celéw
publicznych przez gming, z
wyjatkiem zadan zwiazanych z
budowa urzadzen
infrastruktury technicznej w
granicach pasa drogowego.
Obszary, ktore moga by¢
przeznaczone pod zabudowe
mieszkaniowg o charakterze
budownictwa socjalnego.
Obszary, dla ktorych
sporzadzenie miejscowego
planu zagospodarowania
przestrzennego jest
obligatoryjne ze wzgledu na
przepisy szczegodlne lub
istniejace uwarunkowania.

|4_

Dziatania zarzadu:

przedstawia wojewodzie uchwalg rady gminy wraz z dokumentacja planistyczna
w celu oceny zgodnosci z prawem,

kieruje, w terminie nie duzszym niz 30 dni, uchwalg rady gminy do ogloszenia w
wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

Wnoszacy zarzut moze
zaskarzy¢ ja w calosci
lub czesci do sadu
administracyjnego, w
terminie 30 dni od dnia
jej dorgezenia.

Na podstawie ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. 0 zagospodarowaniu
przestrzennym

opracowal: Zygmunt Niewiadomski

Schemat 4: Procedura sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego.




Kommunfullméktiges beslut om att dverga till forberedelse av en lokal
plan for fysisk planering.

F ¥

v

Kommunlednings handlingar:

D
2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)
9)

kommunledningen offentliggor att man har borjat arbeta med planen och
informerar om en form, en plats och en tid for redovisning av forslag till planen,
informerar organ som har ansvar for samordnandet av projekt i planen samt lan-
och storkommunstyrelse om arbetets initiering. Informationen sker med ett
separat brev,

undersoker om 19sningar beskrivna i planen stammer med kommunens
planeringspolitik faststélld i studie for inriktningar och forutséttningar for
kommunens fysiska planering (6versiktsplanen),

ansoker om yttrande 6ver planen av vederborliga statliga administrationsorgan,
samordnar planens projekt, beroende pa deras &mnesomrade, bl.a. med:

a) vederborliga organ, enligt speciella lagar, for samordning av lokala planer
for fysisk planering,

b) landshovdingen nir det giller 6verensstimmelse med statliga uppgifter
faststéllda i ett ldnsregister,

c) lansstyrelsen nér det géller Gverensstimmelse med det sjdlvstyrande linets
uppgifter faststéllda i ett lansregister,

d) andra kommuners kommunledningar om ett omrade omfattat av planen

grinsar till de kommunerna eller om planens bestimmelser kan krinka
de andra kommunernas juridiska intresse,
informerar skriftligt om tid for redovisning av planen till:
- fastighets dgare eller forvaltare vilkas juridiska intresse kan krinkas av
planens bestdmmelser,
- personer, vilkas forslag inte tagits hidnsyn till i planen med en forklaring
till varfor,
lagger fram planens projekt infor allmédnheten, for en period av minst 21 dagar,
samt garanterar information om det framlagda projektet och gor det mojligt att
mot kostnadsersittning, erhalla kopior, utskrifter och ritningar fran projektet,
mottar och granskar protester och synpunkter,
informerar om ett sammantrade under vilket kommunfullméktige skall granska
protester och synpunkter som kommunledningen inte tog med i berdkningen
samt informerar om detta till alla intresserade.

Obligatorisk nér det géller:
o Omraden avsedda for

genomforande av statliga

och sjélvstyrande lins
uppgifter for forverkligandet
av Gverlokala offentliga mal.
Omraden avsedda for
genomforande av kommunens
lokala offentliga mal med
undantag av den tekniska
infrastrukturens anordningar i
grénser till en vigzon.
Omraden vilka kan

vara avsedda for social
bostadsbebyggelse.

Omraden omfattade av
skyldighet att forbereda en
lokal plan for fysisk
planering pa grund av
speciella lagar eller
existerande forutséttningar.

v

Kommunfullméktiges beslut om hur invindningarna beaktats.

|<_

v

Kommunledningen:

tillstiller de intresserade ett utdrag av beslutet tillsammans med en instruktion
om mojligheten att klaga till Administrationsdomstolen,

presenterar planen for kommunfullméktige for antagande, i vilket
Administrationsdomstolens beslut med anledning av ldmnade invéndningar,
har tagits med i berdkningen,

informerar om ett sammantride under vilket planens projektet blir granskat,

Personen som inkommit
med invindningar kan
overklaga beslutet i dess
helhet eller en del till
Administrationsdomstolen,
inom 30 dagar efter
beslutsmottagande.

v

Kommunfullméktiges beslut om antagandet av den lokala planen for fysisk planering

v

Kommunlednings handlingar:

presenterar kommunfullméktiges beslut tillsammans med dokumentation av
planarbetet for landshovdingen sé att landshovdingen kan bedoma beslutets
Overensstimmelse med lagen,

kungdr, inom maximum 30 dagar, kommunfullméktiges beslut i linets officiella
tidningen.

Enligt lagen fran den 7 juli 1994 om
fysiska planeringen

Utarbetat av: Zygmunt Niewiadomski

Figur 4: Procedur for uppréttande av en lokal plan for fysisk planering (detalj-
plan).




Praktyka wykazala, ze gminy, od chwili wejscia w zycie ustawy, rzadko
przystgpowaty do sporzadzania miejscowych planow zagospodarowania prze-
strzennego, a jeszcze rzadziej doprowadzaly je do uchwalenia. Plany z lat 1995-
2000, ktoére zostaty uchwalone cechowaty si¢ duza ogélnoscia ustalen, niskim
stopniem ingerencji w istniejacy stan zagospodarowania (szczegolnie w zakre-
sie stanow wlasnosciowych), a takze wycinkowoscia w stosunku do cato$ciowej
struktury przestrzennej obszaru gminy. Charakterystyczne sa dwa rodzaje opra-
cowan: plany o duzej ogdlnosci, obejmujace calty obszar gminy, oraz plany o
wigkszej szczegotowosci, ale dotyczace malych skrawkow terenu, nierzadko
pojedynczych dziatek.

Podobna niska aktywno$¢ przejawiaty gminy w zakresie sporzadzania
studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Przy-
czyny w tym przypadku tkwity w malej przydatnosci praktycznej tego opraco-
wania, wynikajacej z niskiej §wiadomosci wladz gminnych, szczegoélnie wiej-
skich i malych miast, co do celowosci prowadzenia dalekowzrocznej polityki
przestrzennej, a szczegdlnie zapisywania jej w takim dokumencie jakim jest
studium.

Stwierdzony przez Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast niski procent
pokrycia terytorium kraju studiami uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego oraz miejscowymi planami zagospodarowania przestrzenne-
go sktonit Urzad do wystapienia do Sejmu o przedtuzenie o dalsze dwa lata
wazno$ci planow zagospodarowania przestrzennego, sporzadzanych wedtug
ustawy o planowaniu przestrzennym z 1984 r. Przedluzenie takie uchwalil Sejm
w ostatnich dniach 1999 r.

2.4 System planowania na szczeblu ponadlokalnym

Wprowadzona w Polsce od 1999 r. reforma struktury administracyjnej spowo-
dowata koniecznos$¢ przebudowy systemu planowania na szczeblach ponadlo-
kalnych. Najwazniejsza cecha nowej struktury bylo przejecie przez powolane
dwa nowe, ponadgminne szczeble samorzadowe, pewnej ilosci zadan 1 kompe-
tencji rzadowych. Zmniejszyla si¢ liczba terenowych organow administracji
rzadowej, tj. ustanowiono 16 wigkszych wojewodztw w miejsce dawnych 49.
Zlikwidowano rowniez urzedy rejonowe, ktore swym dziataniem obejmowaty
obszar kilku gmin.

W zakresie planowania przestrzennego powotano Rzadowe Centrum Stu-
didéw Strategicznych (RCSS), ktérego Prezes ma prowadzi¢ ,,Strategie rozwoju
kraju” oraz sporzadzac ,,Koncepcje polityki zagospodarowania przestrzennego
kraju”. Oba te dokumenty beda przedstawiane Sejmowi RP. Réwnolegle z dzia-
talnoscia RCSS ministerstwa oraz inne centralne organy administracji rzadowe;j
sporzadza¢ maja, w ramach swoich kompetencji, programy zadan rzadowych,
ktorych rejestr prowadzi¢ bedzie Prezes Urzgdu Mieszkalnictwa i Rozwoju
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Praktiken har visat, att sedan lagen trédde i kraft, har kommuner sdllan
paborjat forberedelser av lokala planer for fysisk planering och @&nu mera
sdlan har kommunerna antagit dessa planer. Antagna planer fran ar 1995-2000
innehdll valdigt generella beslut och en 1&g forankring i befintliga forhalanden
speciellt nar det géller egendomsforhdlanden. De tog ocksa bara hansyn till en
del av hela planeringsstrukturen av kommunens omrade. Tva typer av planer &r
karakteristiska: valdigt generella planer vilka omfattar hela kommunens omrade
och mera detajerade planer vilka omfattar sma markbitar, ofta individuella
tomtar.

En lika liten aktivitet visade kommuner nér det géler forberedelsen av
studier for inriktningen och forutséttningen for kommunens fysiska planering. |
detta fall 1ag orsakernai en liten praktisk nytta av en sadan studie. Orsaken till
detta var litet medvetande hos de kommunala myndigheterna, speciellt pa landet
och i sma stader, aven om nodvandigheten av en framsynt planeringspolitik och
speciellt om nodvandigheten av politikens redovisning i ett sddant dokument
som kommunens dversiktsplan

Bo- och Stadsutvecklingsverket konstaterade att en 1&g procent av
landytan omfattas av studier for inriktningar och férutsattningar for kommunens
fysisk planering samt med lokala planer for fysisk planering. P4 grund av detta
kom Bo- och Stadsutvecklingsverket med ett forslag till Sggmen om att forlanga
giltighetsperioden for fysisk planer med tva ar, vilka utarbetats enligt lagen om
fysisk planering fran 1984. Seimen beslutade om den forlangningen under de
sistadagarnaav ar 1999.

2.4  Fysiskt planeringssystem pa en 6verlokal niva

Reformen av administrationsstrukturen, som inférdes i Polen fran 1999,
fororsakade en nodvandig ombyggnad av planeringssystemet pa Gverlokala
nivéer. Det viktigaste draget i den nya strukturen var en éverlamning av en del
av statsforvaltningens uppgifter och kompetenser, till tva nya 6verkommunala
gdvstyrande organ. Antalet regionala statsférvaltningsorgan har minskat, d v s
det bildades 16 storre lan i stélet for de tidigare 49. Man avskaffade ocksa
regionala a@mbeten vilkas verksamhetsomréde omfattade flera kommuners
omréde.

Nér det géller fysisk planering bildades det Statliga Centrumet for
Strategiska Studier (RCSS). Centrumets ordfdorande skall leda ”Landets
utvecklingsstrategi” samt forbereda "Grundidén av landets fysiska
planeringspolitik”. Bada dokument skall presenteras for Republiken Polens
Sgm. Paralellt med RCSSs verksamhet skall departement och andra centrala
organ i statsforvaltningen, forbereda program for de statliga uppgifterna inom
ramen for sina kompetenser. Programmets register skall foras av Bo- och
Stadsutvecklinsverkets ordfdrande. De programmen skall beddmas av RCSSs
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Miast (UMiRM). Programy te maja by¢ zaopiniowane przez Prezesa RCSS,
uzgadniane z Prezesem UMiRM i samorzadowymi sejmikami wojewodzkimi
oraz zatwierdzane przez Rade Ministrow.

Wojewodowie nie sporzadzaja juz studidéw zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztw. Studia te w mysl poprzednich przepisow ustawowych
okresla uwarunkowania, cele i kierunki polityki przestrzennej panstwa na ob-
szarze wojewodztwa 1 byly sporzadzane w oparciu o koncepcj¢ polityki prze-
strzennego zagospodarowania kraju. Obecnie wojewodowie prowadza tylko
analizy i studia oraz opracowuja koncepcjg, sporzadzaja programy i okresla za-
dania realizacji celow publicznych odnoszace si¢ do obszaru i zagadnien woje-
wodzkich. Programy wojewddzkie maja by¢ opiniowane przez sejmik samorza-
dowy, uzgadniane z Prezesem UM i RM oraz wiasciwymi lub centralnymi or-
ganami administracji rzadowej. Wojewodowie maja sporzadza¢ i prowadzi¢
wojewddzki rejestr zadan rzadowych dotyczacych danego wojewodztwa.

Organy administracji rzadowej zostaty zobowiazane do prowadzenia
skoordynowanej i spojnej polityki zagospodarowania przestrzennego kraju, kto-
rej gtéwnymi instrumentami sa programy zadan rzadowych.

Struktura wojewodzkiej administracji rzadowej, funkcjonujaca od 1999r.
w 16 wojewodztwach, spotyka si¢ aktualnie ze struktura samorzadowa szczebla
wojewodzkiego, dziatajaca na obszarach tych samych 16 wojewodztw. Zarzady
wojewddztw samorzadowych zostaly ustawowo zobowiazane do sporzadzania:

strategii rozwoju wojewddztwa,

planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,

programow wojewodzkich,

okresowej aktualizacji planu zagospodarowania przestrzennego wojewddz-
twa.

Wszystkie wymienione opracowania maja mie¢ charakter planistyczny i beda
przedktadane celem uchwalenia sejmikom odpowiednich wojewodztw. Przed
uchwaleniem plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw musza by¢
uzgadniane z Prezesem UMiRM w zakresie zadan rzadowych oraz zaopiniowa-
ne przez tegoz Prezesa w pozostalym zakresie problemowym, a takze zaopi-
niowane przez organy samorzadowe szczebli powiatowego i gminnego.

Zadania samorzadowego szczebla wojewodzkiego, w zakresie planowa-
nia przestrzennego, beda wigc realizowane po raz pierwszy. Wigkszo$¢ zarza-
dow wojewodztw rozpoczela juz przygotowywanie projektow strategii rozwoju
wojewddztwa, niektore opracowuja strategie tacznie z planem zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewodztwa. Podjecie tych prac stalo si¢ konieczne w
zwiazku z mozliwo$cia przedtozenia rzadowi programoéw wojewoddzkich, na
ktorych realizacjg maja by¢ przyznawane srodki finansowe z réznych zrodet, w
tym rowniez zagranicznych.
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ordférande, i samordning med Bo- och Stadsutvecklinsverkets ordférande samt
med |8nens gavstyrelseorgan (sefmik) och godkénnas av Regeringen.

Landshdvdingarna gor inte langre upp den fysiska planeringsstudien for
lanet. Enligt tidigare lagliga regleringar faststéllde dessa studier betingelserna,
malen och riktlinjerna for den statliga fysiska planeringen pa lanets omrade. De
forbereddes med stod av landets fysisk planeringspolitik. FOr nérvarande gor
landshovdingarna bara analyser och understkningar samt forbereder den
generellaidén. De forbereder ocksa program och faststéller de offentligamélens
genomforingsuppgifter omfattande lanets omrade och drenden. Léansprogram
skall beddmas av sejmiken, godkéannes av med Bo- och Stadsutvecklinsverkets
ordférande samt med statsforvaltningens vederbdrande eller centrala organ.
Landshdvdingarna skall gora upp och fora lanets register Over statliga uppgifter
géllande ett bestamt 1&n.

Den statliga forvatningens organ blev forpliktade till att leda en
koordinerad och sammanhdllande fysisk planeringspolitik i landet. Den
politikens huvudsakliga instrument &r de statliga uppgifternas program.

Statsforvaltningens struktur pa lansniva, vilken fungerar fran 1999 i 16
lan, moter numera savstyrande struktur pa samma niva, vilken fungerar pa
omréden av de samma 16 1&n De gavstyrande lanens styrelser blev forpliktade
enligt lagen till att gora upp:

* l&nets utvecklingsstrategi,

* lénetsfysiska planering,

* |énets program,

* periodisk uppdatering av l&nets fysiska planering.

Alla ndmnda utarbetanden skall ha en planeringskaraktér och de skall
presenteras for antagande, till respektive lans sgmiker. Fore antagandet skall
|anets fysiska planeringsplaner samordnas med Bo- och Stadsutvecklingsverkets
ordférande nér det géller statliga uppgifter. De skall dartill beddmas av samma
ordférande nar det géler andra problemomraden. De skall &ven bedémas av
gdvstyrande organ pa storkommunala och kommunala nivaer.

Nar det galler fysisk planering skall sjavstyrelsens uppgifter pa lansniva
genomforas forsta gangen. De flesta lansstyrelserna har redan borjat forbereda
en plan av lansutvecklingsstrategi. Nagra lansstyrelser gor upp Strategin
tillsammans med planen for den fysiska planeringen for lénet. De arbetena &
nodvandiga for att kunna presentera lansprogrammet fOr regeringen. For
lansprogrammets utférande skall det tilldelas finansiella medel fran olika kéllor,
inklusive utléndska.
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Uchwalona przez Sejm 12 maja 2000 r. ustawa o zasadach wspierania
rozwoju regionalnego okreslita zasady i formy wspierania tego rozwoju oraz
zasady wspoéldziatania w tym zakresie Rady Ministrow oraz organéw admini-
stracji rzadowej z samorzadem terytorialnym. Okreslita w szczegdlnosci insty-
tucje wspierajace rozwoj, tryb prowadzenia dziatan z zakresu wspierania rozwo-
ju regionalnego oraz zasady zawierania i wykonywania kontraktu wojewddz-
kiego. Wspieranie rozwoju regionalnego ma by¢ wykonywane na podstawie
narodowej strategii rozwoju regionalnego oraz z inicjatywy samorzadéw woje-
wodzkich. Kontrakt wojewodzki okresla natomiast zakres, tryb i warunki reali-
zacji zadan wynikajacych z wojewodzkich programoéw samorzadowych, ktore
uzyskaty wsparcie rzadu oraz zadan resortowych wspieranych przez jednostki
samorzadowe i inne uprawnione podmioty.

W kategoriach przestrzennych w ustawie mowi si¢ o obszarach wsparcia.
Szczegdtowe zasady wyodrebniania tych obszaréw zawiera¢ bedzie narodowa
strategia rozwoju regionalnego. Przez obszary wsparcia rozumie si¢ te czesci
kraju, w ktorych wystgpuja problemy rozwojowe, wymagajace okreslonych
dziatan ze strony Rady Ministrow, administracji rzadowej, badz jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Celami wspierania rozwoju jest wyrownywanie rdéznic
W poziomie rozwoju poszczegolnych obszarow kraju oraz wyrownywanie szans
obywateli panstwa bez wzglgdu na miejsce zamieszkania, a takze zmniejszenie
zacofania obszaréw stabo rozwinigtych i majacych mniej korzystne warunki
rozwoju oraz rownoczesne stwarzanie warunkow dla podnoszenia konkurencyj-
nosci wspolnot samorzadowych.

Wazna role w systemie planowania beda spetniaty okresowe raporty o
stanie zagospodarowania. Z nich wyptywaé¢ beda wnioski co do ewentualnej
zmiany polityki przestrzennej lub wnioski do zmian w zagospodarowaniu prze-
strzennym. Jak wynika z powyzszego planowanie na szczeblu wojewodztw ma
mie¢ charakter planowania regionalnego silnie wiazacego planowanie prze-
strzenne z gospodarczym.

Wszystkie dokumenty planistyczne sporzadzane na szczeblu rzadowym i
samorzadowym maja by¢ wspodlzalezne. Taka wspotzaleznos¢ zapewnia obo-
wigzek uzgadniania wzajemnego planéw. Najwazniejsza rol¢ w procesie reali-
zacji planéw ponadlokalnych beda spelnialy miejscowe plany zagospodarowa-
nia przestrzennego, gdyz kazda nowa inwestycja realizowana przez poszczegol-
ne organy administracji rzadowej i samorzadowej musi mie¢ odpowiednie usta-
lenie w tych planach. W przypadku zadan rzadowych zatwierdzanych przez Ra-
d¢ Ministrow oraz programow wojewodzkich uchwalanych przez sejmiki wo-
jewddzkie bedzie stosowany tryb negocjacyjny warunkéw wprowadzenia tych
zadan i programow do miejscowych planéw. Przedmiotem negocjacji begda
przede wszystkim koszty zwigzane ze sporzadzeniem planu oraz skutki finan-
sowe wynikajace z ich uchwalenia. Procedura wprowadzania zadania inwesty-
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Den 12 mgj 2000 stiftade Sgmen en lag om regler gallande stéd for den
regionala utvecklingen. Den lagen faststéllde regler och former for stod av
utvecklingen samt samarbetsregler pd detta omrade mellan regeringen och
statsforvaltningens organ och ett territoriellt gavstyre. Lagen definierade
sarskilt de institutionerna som skall stédja utvecklingen, forfarandet vad géller
det regionala utvecklingensstodet samt reglerna gélande ingdende och
utforande av lanskontrakt. Stodet for den regionala utvecklingen skall
genomforas utifran den regionala utvecklingens nationalstrategi samt pa lanets
gavstyres initiativ. Lanskontrakt faststéller ett omréde, ett forfarandessétt och
villkoren for utférandet av uppgifterna, vilka framgar i det gavstyrande |&nets
program, som fick regeringens stod. Kontraktet faststaller ocksa ett omrade, ett
forfarandessétt och villkoren for utforandet av departementsuppgifterna som
stédjes av gavstyrets enheter och andra beréttigade subjekt.

Nar det géller planeringskategorierna pratar man om stodomraden i denna
lag. Den regionala utvecklingens nationalstrategi skall innehdlla detaljerade
regler for faststdllandet av dessa omraden. Med stodomraden forstar man de
delar av landet dér det finns utvecklingsproblem, vilkai sin tur kréver bestdmda
atgarder fran Regeringen, statsforvaltningen eller det territoriella gavstyrets
enheter. Mdlet for stéd av utvecklingen & att utjamna skillnaderna i
utvecklingsniva mellan landets olika regioner samt att utjamna medborgarnas
chanser oberoende av deras bosittningsort. Man vill ocksd minska
efterdgpningen av de mindre utvecklade omrédena, alltsa de som har mindre
fordelaktiga utvecklingsvillkor. Man vill samtidigt &en skapa forutséttningar
for en 6kning av den gavstyrande gemenskapens konkurrenskraft.

Periodiska rapporter om planeringstillstandet skall spela en viktig roll i
planeringssystemet. Med utgangspunkt i rapporterna skall man dra slutsatser om
eventuell andring i planeringspolitiken eller slutsatser om andringar i den
fysiska planeringen. Det framgdr ur det som har blivit sagt att planeringen pa
lansniva skall ha karaktér av en regional planering vilken kraftigt forbinder den
fysiska planeringen med hushallningspl anering.

Alla planeringsdokument utarbetade pa statlig niva och pa savstyrets
niva skall vara dmsesidigt beroende av varandra. En sadan situation tillforsskras
genom en forpliktelse om planernas Omsesidiga samordning. Vid
genomforandet av de dverlokala planerna skall de lokala planerna for fysisk
planering ha den viktigaste rollen. Detta & en nodvandighet pa grund av att
varje ny investering genomford av sdrskilda organ inom stats- och
géavstyresadministrationen maste motsvara bedut fran de lokala planerna. Nér
det géller statliga uppgifter godkanda av Regeringen samt lansprogram antagna
av sgmiker skall man anvanda det forhandlingsforfarandessdtt som géller
villkoren for introduktionen av uppgifter och program i de lokala planerna.
Forhandlingarna skulle gélla for det mesta kostnader férbundna med planens
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cyjnego, zarbwno rzadowego jak i wojewodzkiego, do miejscowego planu nie
bedzie tatwa. Wymaga ona bowiem zabezpieczenia $rodkéw w budzecie, co
przy duzych inwestycjach moze okaza¢ sig barierg trudna do pokonania.

Administracja samorzadowa szczebla powiatowego w zakresie planowa-
nia przestrzennego ma kompetencje bardzo ograniczone. Moze ona bowiem
tylko w granicach swojej wlasciwosci rzeczowej prowadzi¢ analizy i studia z
zakresu planowania przestrzennego.

Co oznacza, ze nie beda tworzone plany zagospodarowania przestrzenne-
go na tym szczeblu, a analizy i studia nie b¢da miaty charakteru wiazacego. Za-
rzady powiatow maja sktada¢ do gmin wnioski dotyczace sporzadzenia lub
zmiany miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Wnioski te
przede wszystkim beda dotyczy¢ uwzglednienia w planach miejscowych odpo-
wiednich migjsc (terenéw) dla realizacji przedsigwzie¢ bedacych w kompetencji
samorzadow powiatowych.

2.5 System planowania na tle uregulowan prawnych dotyczacych
gospodarki przestrzennej

System planowania na wszystkich szczeblach zarzadzania rzadowego i samo-
rzadowego w Polsce odwotuje si¢ do celowosci prowadzenia polityki prze-
strzennej. Wyrazem tej polityki maja by¢ koncepcje i studia planistyczne. Sa
one uchwalane przez odpowiednie przedstawicielstwa spoteczne tj. Sejm, sej-
miki, rady gmin. Uchwalona polityka staje si¢ aktem zarzadzania wewngtrzne-
g0, cOo oznacza, ze jej ustalenia obowigzuja organy administracyjne, ktore
uczestniczyly w procedurze uchwalania. Nie obowiazuja zatem osob i instytucji
trzecich. Réwniez nie wywoluja zadnych stanow prawnych w zakresie zago-
spodarowania. Sa zatem bardziej zbiorem postulatow, wytycznych i informacji
niz przepisem powszechnie obowigzujacym.

Instrumentem polityki przestrzennej sa przede wszystkim miejscowe pla-
ny zagospodarowania przestrzennego, bowiem one jako akty prawa gminnego
wprowadzaja w przestrzeni rygory dla dziatalno$ci inwestycyjne;.

Obok jednak tego zasadniczego instrumentu nalezatoby wymieni¢ wiele
ustaw rangi krajowej, ktore sa lub moga by¢ uzyte jako dodatkowe narzedzie tej
polityki. Najwazniejszymi z nich sa:
ustawa o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska,
ustawa o ochronie przyrody,
ustawa o drogach publicznych,
ustawa o autostradach ptatnych,
ustawa prawo budowlane,
ustawa prawo geologiczne i gornicze,
ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami,
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utarbetande samt de finansiella foljderna som uppkommer i och med planens
antagande. Investeringsuppgiftens introduktionsprocedur till den lokala planen,
bade nar det gdler en statlig- och en lansuppgift, blir inte 1&t. Den kraver
namligen en férsakring av de medien i en budget, som kan vara ett hinder som
ar svart att dvervinnavid storainvesteringar.

Savstyrelsens administration pa storkommunal niva har véldigt
begransade kompetenser nér det galler fysisk planering. Inom sitt omrade kan
denna administration bara géra analyser och understkningar géllande den
fysiska planeringen. Det betyder att man inte skall gora upp fysiska planer pa
den nivan och att analyserna och studierna inte skall vara bindande.
Storkommunernas styrelser skall lagga foérdlag till kommunerna vad géller
uppréttande eller andring i de lokala planerna for fysisk planering. Dessa fordag
skall for det mesta gdlla hansynstagande, i |okala planer, till genomférande av
uppgifter vilkaligger inom storkommuns @ vstyres kompetensomraden.

25 Planeringssystemet mot bakgrunden av réttsregleringar
géllandefysisk planering

P4 ala nivéer av statss och sdvstyresforvaltning i Polen, anknyter
planeringssystemet till planeringspolitikens dndamalsenlighet. Denna politiks
uttryck skall vara planerings- idéer och studier. De & antagna av passande
offentliga representationer, d v s Sgimen, sgmiker och kommunfullmaktige.
Den antagna politiken blir den interna férvaltningsakten och det betyder att
politikens bedut & gallande for administrativa organ vilka deltog i antagandets
procedur. De & alltsd inte gédllande for tredje parter eller ingtitutioner. De
framkallar inte heller nagra réttstilistand nér det géller planeringen. De & mera
en samling av 6nskemdl, riktlinjer och informationer @n en allmént gallande
foreskrift.

Det viktigaste planeringspolitiska instrumentet &r lokala planer for fysisk
planering. Det & namligen de som genom att vara kommunala lagar infér
investeringsverksamhets regleringar i planeringen.

Forutom detta grundinstrument borde man ocksa namna manga nationala
lagar vilka anvands eller kan anvandas som planeringspolitikens
tilléggsinstrument. De viktigaste av de lagarna &r:

» lagen om milj6- skydd och kontrall,
» lagen om naturskydd,

» lagen om alménna véagar,

» lagen om betalda motorvégar,

* bygglagen,

» geologi- och bergslagen,

» lagen om fastigheter,
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ustawa o scalaniu i wymianie gruntow,

ustawa prawo energetyczne,

ustawa o lasach,

ustawa o ochronie gruntéw rolnych i le§nych,

ustawa o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji mor-
skiej,

ustawa prawo wodne,

e ustawa o Inspekcji Sanitarnej,

ustawa o ochronie dobr kultury i inne,

W ustawach tych znajdujemy liczne odestania do ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym, a takze unormowania samoistnie decydujace o gospodarce prze-
strzennej. Te drugie dotycza przede wszystkim mozliwosci stanowienia réznych
form ochrony z pozycji administracji rzadowej, a wigc stuzb:

e konserwatora przyrody,

e konserwatora zabytkow,

e ministra i wojewody, odno$nie ochrony gruntow rolnych a takze gospodarki
wodnej, ochrony przeciwpowodziowej, wod terytorialnych, uzdrowisk,
obrony panstwa itp.

Tworzac polityke przestrzenna na poziomie kraju, wojewddztw i gmin umacnia
si¢ poglad, ze nalezy ja oprze¢ o strategie rozwoju. Strategic ujmowatyby
przede wszystkim uwarunkowania gospodarcze i spoteczne. Poglad ten sprawia,
ze wiele miast decyduje si¢ na opracowywanie strategii rozwojowych ,mimo ze
takie opracowania nie sa wymagane prawem.

Na poziomie krajowym polityke przestrzenna panstwa uzupetniaja prace
planistyczne prowadzone przez niektore resorty, migdzy innymi w dziedzinie
transportu, gospodarki wodnej, energetyki, lesnictwa czy ochrony $rodowiska.
Mocna strona dziatan resortowych sa systematycznie prowadzone obserwacje
stanu zagospodarowania, szczeg6Olnie w zakresie monitoringu zanieczyszczen
srodowiska, stanu systemu transportowego i innych.

W wyniku dziatan rzadowych szczebla centralnego lub wojewddzkiego
wyznaczane s parki narodowe i krajobrazowe, rezerwaty przyrody, obszary
chronionego krajobrazu, tworzone sa rejestry obiektow zabytkowych, czgsto
obejmujace wartosciowe zespoly architektoniczno urbanistyczne. Dla niektd-
rych obszaréw sporzadzane sa plany ochrony, plany urzadzen i zabezpieczen.

System planowania przestrzennego w Polsce z uwagi na jego umocowa-
nia w wielu ustawach tzw. szczegétowych ujawnia réwniez liczne luki prawne,
ktore sprawiaja, ze regulacje planistyczne nie sa w stanie opanowac wszystkich
niekorzystnych zjawisk wynikajacych ze spontanicznego rozwoju. Do najwaz-
niejszych z nich mozna zaliczy¢: brak unormowan przestrzennych dla zabudo-
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» lagen om mark- konsolidering och utvaxling,

* energi lagen,

» skogslagen,

» lagen om jordbruks- och skogsmarkskydd,

 lagen om Republiken Polens § 6omrade och om sjéadministration,
e vattenlagen,

» lagen om Sanitér Inspektion,

» lagen om kulturarvsskydd och andra.

| de lagarna hittar vi manga anknytningar till lagen om fysisk planering samt
regleringar vilka automatiskt bestdmmer om den fysiska planeringen.
Regleringarna géller for det mesta statsforvaltningen, det vill siga, olika
tjansters mojligheter av att bilda olika skyddsformer, d v s tjanster som:

* naturkonservator,

*  minnesmérkenskonservator,

« et statsrad eller en landshovding, nar det galler jordbruksmarksskydd eller
vatten hushdlning, skydd mot Gversvamning, territoriella vatten, kurort,
statensférsvar o dylikt.

Genom att skapa en planeringspolitik pa lands-, lans- och kommunsniva
forstarker man en tanke att den politiken borde baseras pa utvecklingsstrategier.
Strategierna skall for det mesta ta hansyn till néringslivss och sociala
forutsdttningar. En sadan tanke gor att manga stéder bestammer sig for att
utarbeta utvecklingsstrategier trots att sddanainte krévsi lagen.

Pa landsnivda  kompletteras  statens  planeringspolitik ~ med
planeringsarbeten genomforda av nagra departement, bl a inom transport,
vattenhushdlning, energi, skogsindustri eller miljoskydd. Departementens
starka sida ar systematiska observationer av planeringstillstandet, speciellt nar
det géller naturfororening, transportsystem och annat.

Som resultat av en statlig verksamhet pa den centrala eller lansnivan
planerar man national- och landskapsparker, naturreservat, omraden med ett
skyddat landskap. Man registrerar ocksa kulturhistoriska objekt, vilka omfattar
ofta vardefulla arkitektoniska och urbana grupper. For ndgra omraden forbereds
skyddsplaner samt planer fér anordningar och forsakringar.

Fysisk planeringssystemet i Polen visar ocksa manga luckor i lagen vilka
& vélade av systemets grund i manga sa kallade detaljlagar. Dessa luckor i
lagen fororsakar att planeringsregleringar inte kan behérska ala negativa
foreteel ser fororsakade av en spontan utveckling. Till de viktigaste kan réknas:
brist pa planeringsregleringar for jordbruksbebyggel se och
jordbruksforadlingsindustri, en stor frihet nér det gdler jordstycknings, en
svaghet och brist pa verkstéllande forordningar inom miljoskydd och andra.
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wy rolniczej i przetworstwa rolnego, duza dowolno$¢ w dokonywaniu podzia-
tow parcelacyjnych gruntow, stabo$¢ i brak rozporzadzen wykonawczych w
zakresie ochrony srodowiska i inne.

Ponadto znaczna autonomia gmin w zakresie gospodarki przestrzennej
prowadzi do unikania przez ich zarzady wprowadzania ustalen planistycznych,
silniej krgpujacych sektor prywatny, w celu gruntowniejszej przebudowy nie-
wydolnych struktur przestrzennych. W tym obszarze unormowan kierunek
zrOwnowazonego rozwoju staje si¢ bardzo trudny do urzeczywistnienia. Krot-
kowzroczno$¢ dziatan organow gminnych oraz poszczegélnych oséb powoduje,
ze czgsto rabunkowa eksploatacja wartosci przyrodniczych przyczynia si¢ do
przyspieszonej degradacji srodowiska, a utrwalanie si¢ utomnych i nieekono-
micznych form zagospodarowania wywola¢ moze w przysztosci koniecznosc¢
ponoszenia olbrzymich kosztow eksploatacyjnych.

2.6  Projektowane zmiany systemu planowania przestrzennego
Rzeczypospolitej Polskiej

W poczatku 2000 r. wptynal do Sejmu nowy projekt ustawy, noszacy nazwg ,,0
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym”. Projekt ten proponuje kolejne
zmiany systemu planowania przestrzennego w Polsce.

Celem projektowanych rozwigzan jest:

* wprowadzenie nowego systemu planowania gminnego,

* wprowadzenie skuteczniejszych procedur lokalizacyjnych w szczegdlnos$ci
dla inwestycji publicznych,

* przeciwdziatanie zagrozeniom tadu przestrzennego na obszarach pozbawio-
nych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego,

* doprecyzowanie funkcji planowania regionalnego (wojewodzkiego),

* standaryzacja dokumentoéw planistycznych,

e zintegrowanie przepisOw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym z przypisami ustaw okoto planistycznych.

Fakt, ze po pigciu latach niepetnego funkcjonowania ustawy o zagospodarowa-
niu przestrzennym rzad proponuje daleko idace zmiany ustawowe, $wiadczy o
tym, Ze system planowania przestrzennego w Polsce ciagle nie jest do konca
ustalony. Trudno nawet ocenic¢ jak funkcjonowataby ustawa obecnie obowigzu-
jaca, gdyby jej ustalenia weszly w zycie w calej rozciagtosci. Dwukrotne prze-
dtuzanie, do konca roku 1999 oraz do konca roku 2001 waznosci planow spo-
rzadzonych na podstawie PRL-owskiej ustawy o planowaniu przestrzennym z
1984 r. i nadanie im tym samym statusu przepisu gminnego, umozliwito gmi-
nom ograniczona aktywnos$¢ w zakresie stanowienia nowych aktéw planistycz-
nych. Stare plany og6lne obejmuja praktycznie cate terytorium panstwa. Gminy
0 nizszej dynamice rozwojowej nie dostrzegaty wigc koniecznosci ich zmienia-
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Dessutom kommunernas stora autonomi inom fysisk planering leder till
att kommunledningar undviker introduktioner av planeringsbeslut vilka skulle
begransa den privata sektorn. Inom detta regleringsomrade blir det valdigt svart
att forverkliga en riktning av en balanserad utveckling. Kommunala organs och
enskilda personers kortsynta handlingar fororsakar att naturens aggressiva
eksploatering paverkar ofta den snabba miljoforstéring. Forstarkning av ddliga
och icke effektiva planeringsformer kan fororsaka att man blir tvungen béara
enorma ekspl oateringskostnader i framtiden.

2.6 Planeradeandringar i Republiken Polensfysiska planering

| borjan av & 2000 presenterades i Sejmen ett lagforslag med ett namn ”om

fysisk planering och hushallning”. Detta projekt foredar ytterligare andringar i

fysisk planeringssystemet i Polen.

Madl av planerade |6sningar &r:

* inforelse av ett nytt kommunal planeringssystem,

» inforelse av mer effektiva lokaliseringsprocedurer, speciellt nér det géller
offentligainvesteringar,

« motverkan av fysiskordnings faror pa omraden utan lokaa fysisk
planeringsprojekt,

* enmer detaljerade beskrivning av regional (léns-) planeringsfunktion,

e standardisering av planeringsdokument,

« enintegration av foreskrifter frén lag om fysisk planering och hushallning
med foreskrifter av andralagar géllande planeringen.

Ett faktum att regeringen fores&r stora andringar i lagen efter fem ar av fysisk
planeringslagens fungerande i en begransad version visar att fysisk
planeringssystemet i Polen inte & fullstandigt faststalt. Det & &ven svart att
beddma hur den lagen som galler idag skulle fungera om alla dess foreskrifter
skulle tréda i kraft. Tva ganger forlangdes en giltighetsperiod av planer
forberedda pa grund av den gamla fysisk planeringslagen fran 1984; till slutet
av 1999 och till slutet av 2001. Genom detta fick de planerna en status av
kommunala lagar och kommunerna fick en mgjlighet att begransa sin aktivitet
nér det gdler stiftelse av nya planeringsbeslut. Gamla generella planer omfattar
i praktiken hela landet. Kommuner med mindre utvecklingsdynamik s3g inte en
nodvandighet av att éndra de planerna. Kommuner vilka genomgick en snabb
utveckling, som Warszawas kommuner, hade ett flexibelt redskap for fysisk
planering i form av generella planer. De kommunerna tyckte inte att det var
bréttom att anta mera detaljerade planer. Sadana planer skulle begransa
namligen stéders styrelser i deras verksamhet riktad mot rika investerare. Ett
viktigt argument for fordréjning av planeringsverksamhet var ocksa lagliga
konsekvenser av nya lagars antagande vilka framgick av lagen, specidllt tidigare
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nia. Gminy za$§ przezywajace przys$pieszony rozwoj, tak jak gminy Warszawy,
majac elastyczne narzgdzie gospodarowania przestrzenia w postaci planow o
duzej ogodlnosci, nie spieszyly si¢ z uchwaleniem plandw o wigkszej szczego-
towosci. Krgpowatyby one bowiem zarzady miast w ich dzialaniach w stosunku
do bogatych inwestor6w. Waznym argumentem wstrzymywania dziatalno$ci
planistycznej byty rowniez, wynikajace z ustawy, skutki prawne uchwalenia
planu, a szczegdlnie wspomniane konsekwencje finansowe. Stare plany takiej
konsekwencji nie wywolywaly, co z uwagi na klopoty finansowe gmin, takze
nie byto bez znaczenia.

Srodowiska planistow, kregi samorzadowe oraz inwestorzy obawiaja si¢
sytuacji, bedacej konsekwencja utraty waznos$ci starych planéw, w ktorej tylko
niewielka czg§¢ kraju jest objgta nowymi miejscowymi planami. Zglasza sig
obawy, ze stan taki moze wstrzymac¢ ruch budowlany i negatywnie oddziatywac
na gospodarke kraju.

W projekcie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wraca si¢ do systemu planowania powszechnego oraz obligatoryjnego na po-
ziomie gminnym. Proponuje si¢ zastapienie studidow uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy planami rozwoju przestrzennego gmi-
ny. Plan taki bylby aktem prawa miejscowego i wywolywalby skutki prawne
podobne do obecnych planow miejscowych, ale procedura jego uchwalania
miataby by¢ prostsza. Wiazalyby one zaré6wno instytucje publiczne jak i obywa-
teli. Plany rozwoju pozwalatyby na ustalanie lokalizacji inwestycji celu pu-
blicznego, a takze w konkretnych przypadkach na decyzjach o warunkach za-
budowy i zagospodarowania terenu dla innych inwestycji. W tych przypadkach
miataby obowiazywac¢ zasada tzw. ,,dobrego sasiedztwa”

Oprocz planéw rozwoju beda mogty by¢ sporzadzane fakultatywnie pla-
ny lokalne. Proces ich stanowienia i zakres bytby zblizony do obecnych planow
miejscowych. Na obszarach objetych tymi planami wnioski o pozwolenie na
budowg nie beda wymagaty decyzji lokalizacji inwestycji celu publicznego, ani
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Mialoby to przy-
spieszy¢ rozpoczynanie inwestycji, szczegdlnie o charakterze publicznym.

Na terenie gminy miatyby zatem funkcjonowa¢ dwa typy plandw maja-
cych status aktow prawa miejscowego. Niezbedne bedzie w tej sytuacji stale
dostosowywanie ich wzajemnej zgodnos$ci, a takze zgodnos$ci z planem zago-
spodarowania przestrzennego wojewddztwa. Precyzyjniej wigc proponuje si¢
okresli¢ funkcje i treSci oraz zasady sporzadzania planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, co pozwoli na wzmocnienie koordynacyjnej
funkcji tego planu w stosunku do planowania gminnego.

Projekt ustawy zamierza upowazni¢ wlasciwego ministra do wydawania
rozporzadzen ujednolicajacych w skali calego kraju zwartos¢ elaboratéw pla-
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namnda finanskonsekvenserna. Gamla planer véllade inte sddana konsekvenser
som, med tanke pd kommunernas finanssvarigheter, inte heller var utan
betydel se.

Planeringsexperter, personer involverade i galvstyresarbete samt
investerare befarar en situation ndr gamla planer férlorar sin giltighetsperiod
och nya |lokala planer omfattar bara en del av landet. Man anméler angslan for
ett sddant tillstand kan stoppa byggverksamhet och péverka negativt landets
naringslivet.

| projektet av lagen om fysisk planering och hushallning gar man tillbaka
till det allméanna och obligatoriska planeringssystemet pa kommunal niva. Man
foresldr att ersitta studier for inriktningar och forutsattningar for kommunens
fysisk planering med kommunernas fysisk planeringprojekt. En sadan plan
skulle vara den lokala lagensakt och den skulle ha juridiska paféljder liknande
de forbundna med nuvarande lokala planer. Antagandes procedur skulle
daremot vara enklare. De planerna skulle binda bade offentligainstitutioner som
medborgare. Utvecklingsplaner skulle gora det mgjligt att faststélla offentliga
investeringars lokalisering. | konkreta fall skulle de ocksa paverka besut om
forutséttningar géllande fysisk planering eller bebyggelse for andra
investeringar. | de fallen skulle en regel av en sakallad " gott grannskap” gdlla.

Forutom utvecklingsplaner blir det en mojlighet av en fakultativt
forberedelse av lokala planer. Lokala planers antagandesprocess samt deras
omréde skulle likna detta av nuvarande lokala planer. P4 omréden omfattade av
de planerna skulle anstkningar om bygglov inte kréva beslut angdende
lokalisering av offentliga investeringar och inte heller beslut om férutsattningar
gdllande fysisk planering eller bebyggelse. Som resultat skulle det vara
snabbare beslut om investeringarnas paborjan, speciellt nar det géller offentliga
investeringarna.

Pa kommunens omréde skulle det alltsa fungera tva typer av planer med
en status av lokallagsakter. | en sadan situation skulle en 6msesidigt anpassning
av de planerna vara nodvandigt, samt anpassning till lans fysisk
planeringsprojekt. Darfor foredar man en mer detaljerad beskrivning av lans
fysisk planeringsprojektets funktion och innehal samt dess férberedel seregler.
Detta skulle forstérka denna plans koordineringsfunktion mot kommunala
planeringen.

Enligt lagsprojektet tanker man beréttiga ett motsvarande statsrad till att
ge ut forordningar for hela landet som skulle standardisera kommunala
planernas. Pa detta st skulle man skapa forutséttningar for monitoring av och
information om planeringsprocesser.
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néw, sporzadzanych na poziomie gminnym, tworzac w ten sposob warunki do
monitoringu i informacji proceséw planistycznych.

Projekt znosi rowniez obowiazek posiadania administracyjnie potwier-
dzonych uprawnien do sporzadzania projektow planéw, proponujac ustanowie-
nie w kazdej gminie urbanisty gminnego oraz komisji urbanistyczno-
architektoniczne;j.
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Projektet avskaffar ocksa en plikt av att ha administrativt bekraftade
behdrigheter till att forbereda planernas projekt. | stéllet foredas det att tillsétta
en kommunal planeringsexpert och en planerings- och arkitektonisk
kommission i varje kommun

71



	Swedish-Polish handbook INNEHÅLLSFÖRTECKNINGAR.pdf
	Rzeczpospolita Polska
	Królestwo Szwedzkie
	Rejestr
	Rzeczpospolita Polska
	Królestwo Szwedzkie

	Swedish-Polish handbook POLSKA SYSTEMET PÅ POLSKA med bilder.pdf
	1.1	Struktura wladz centralnych
	1.2	Zarys struktury wladz lokalnych
	1.3	Administracja rzadowa w województwie
	1.4	Samorzad terytorialny
	1.4.1	Samorzad gminy
	1.4.2	Samorzad powiatowy
	1.4.3	Samorzad wojewódzki

	2.1	Umocowanie polityczno-prawne planowania przestrzennego
	2.2	Odbudowa samorzadu terytorialnego i jego kompetencji planistycznych
	2.3	System planowania przestrzennego na poziomie lokalnym
	2.4	 System planowania na szczeblu ponadlokalnym
	2.5	System planowania na tle uregulowan prawnych dotyczacych gospodarki przestrzennej
	2.6	Projektowane zmiany systemu planowania przestrzennego Rzeczypospolitej Polskiej

	Swedish-Polish handbook SVENSKA SYSTEMET PÅ SVENSKA.pdf
	1.1	Den svenska folkstyrelsen
	1.2	Offentlighetsprincipen
	1.3	Riksdagens uppgifter
	1.4	Regeringens uppgifter
	1.5	Statschefens uppgifter
	1.6	Den centrala statsförvaltningen
	1.7	Den regionala statsförvaltningen – länsstyrelserna
	1.8	Kommunerna
	2.1	Det kommunala planmonopolet
	2.2	Miljöbalken
	2.3	Plan- och bygglagen
	2.4	Medborgarinflytande i planering
	2.5	Planering över kommungränser
	2.6	Statens uppgifter i planering
	2.7	Samarbete inom EU


