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1 Sveriges statsskick

1.1 Den svenska folkstyrelsen

Regeringsformen,  successionsordningen, yttrandefrihetsgrundlagen  och
tryckfrihetsforordningen utgor Sveriges grundlagar. Regeringsformen innehaller
dels bestimmelser om statsskickets grunder, dels en fri- och rittighetskatalog,
dels bestimmelser om regeringens, riksdagens och forvaltningens uppgifter och
arbete.

Utgéngspunkten for det svenska samhaéllsskicket finns i § 1 i regerings-
formen. Dar sdgs att all offentlig makt i Sverige ska utga fran folket och bygga
pa fri asiktsbildning och allmén och lika rostrétt. Svenska folket utser genom
fria, hemliga och direkta val vart fjarde &r riksdagen som bestar av 349 le-
daméter. De 349 mandaten i enkammarriksdagen ar av tva slag, dels 310 fasta
valkretsmandat, dels 39 utjamningsmandat. Landet &r indelat i 28 valkretsar. De
310 valkretsmandaten fordelas fore varje val mellan valkretsarna beroende pa
antalet rostberattigade i respektive valkrets. Utjamningsmandaten fordelas pa
valkretsar efter valet sa att varje parti sa ndra som mojligt far det antal mandat
som motsvarar partiets andel av valmanskaren. Ett parti maste f& minst 4% av
rOsterna fOr att & representation i riksdagen.

Parlamentarismens principer tillimpas i Sverige. Darigenom har folkets
inflytande forldngts in i regeringen. Riksdagen utser statsminister. Denne utser
sedan sjélv dvriga statsrad. Talmannen forslar riksdagen statsministerkandidat.
Denne blir godtagen om han eller hon inte har en majoritet av riksdagsle-
damdterna mot sig.

1.2 Offentlighetsprincipen

Demokratin bygger pé fri asiktsbildning och allménna val. Forutsédttningarna
for det fria ordet finns reglerade i regeringsformen, tryckfrihetsforordningen och
den 1991 antagna yttrandefrihetsgrundlagen. De rymmer tvd grundldggande
regler som ocksé i hog grad péaverkar arbetet i statliga och kommunala forvalt-
ningar, namligen offentlighetsprincipen och meddelarskyddet.
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1 Ustroj panstwowy Szwecji

1.1 System demokracji w Szwecji

Ustawa Zasadnicza, zasada nast¢pstwa tronu, ustawa o wolnosci slowa oraz
rozporzadzenie o wolnosci druku tworza podstawy porzadku konstytucyjnego
Szwecji. Ustawa zasadnicza zawiera: postanowienia dotyczace podstaw ustroju
panstwowego, wykaz praw i1 obowiazkéw obywatela, postanowienia dotyczace
zadan i obowiazkoéw oraz sposobu pracy Rzadu i Parlamentu Szwedzkiego wraz
z organami administracji panstwowe;j.

W paragrafie 1 Ustawy Zasadniczej opisane sa podstawy ustroju
panstwowego. Powiedziane jest m.in. ze u podstaw wiladzy panstwowej lezy
nardd, obowiazuje zasada wolno$ci pogladow oraz obywatele posiadaja prawo
brania udzialu w powszechnych i réwnych wyborach. Narod szwedzki (elek-
torat) poprzez wolne, tajne i bezposrednie wybory przeprowadzane co cztery
lata dokonuje wyboru 349 czlonkéw parlamentu. Na 349 mandatow w jednoiz-
bowym parlamencie przypada 310 mandatow ze stalych okregéw wyborczych
oraz 39 tzw. mandatéw wyréwnawczych. Kraj podzielony jest na 28 okrggow
wyborczych. 310 mandatow rozdziela si¢ migdzy okrggi wyborcze proporcjon-
alnie do ilo$ci obywateli uprawnionych do glosowania w danym okregu. Man-
daty wyrownawcze przydzielane sa partiom politycznym w okrggach wy-
borczych po zakonczeniu wyboréw, w zaleznosci od ilosci glosow oddanych na
reprezentantdw poszczegdlnych partii. Dla uzyskania mozliwo$ci umieszczenia
swoich reprezentantdow w Parlamencie, partia polityczna musi uzyskaé przy-
najmniej 4% glosow ogodtu wyborcow.

W Szwecji praktykowane sa zasady parlamentaryzmu. W ten sposob
obywatele maja bezposredni wplyw na sprawowanie wtadzy i wybdr Rzadu
(Regering). Parlament dokonuje wyboru Szefa Rzadu/Premiera (Statsminister),
ktory z kolei dokonuje wyboru cztonkéw gabinetu rzadowego. Przewodniczacy
Parlamentu przedstawia Parlamentowi kandydature szefa Rzadu. Zatwierdzenie
kandydatury wymaga przeglosowania kandydatury wigkszo$cia glosow parla-
mentarnych.

1.2 Zasada jawnoSci

Wolno$¢ pogladéw i powszechne wybory tworza podstawy demokratycznego
systemu sprawowania wladzy. Podstawy prawne okreslajace zasade wolno$¢
stowa sa regulowane w Ustawie Zasadniczej (Regeringsformen), rozpor-
zadzeniu o wolno$ci druku oraz ustawie o wolnosci stowa przyjetej w 1991
roku. Powyzsze ustawodawstwo bazuje na dwoch podstawowych regutach,
ktore to w zasadniczym stopniu wptywaja na dziatalnos$¢ urzedow panstwowych
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Offentlighetsprincipen innebér att allmidnna handlingar ar offentliga med
f4 undantag. Statliga och kommunala myndigheter ska fora register 6ver alla
ingdende och utgdende handlingar. Registren &r offentliga och myndigheten ar
skyldig att lata var och en som begir det ta del av en registrerad handling. I
vissa fall bor myndigheten ldmna kopia p& handlingen. Registren 4r ofta numera
tillgéingliga 6ver Internet. Aven inkommande och utgdende e-post ér offentlig
liksom andra datoriserade handlingar. Offentlighetsprincipen gar tillbaka pa
1766 ars tryckfrihetsforordning och har inte motsvarighet i andra lander.

Meddelarskyddet innebér att den som ldmnar uppgifter till tidning, radio
eller TV om forhéllanden i offentlig verksamhet har ritt att forbli anonym. En
journalist som mottagit information har tystnadsplikt nir det géller vem som ar
hans killa. Straffrihet géiller for den som ldmnat uppgifter. Den som fran en
myndighet forsoker efterforska en kélla kan domas till fingelse. Enda undan-
taget fran meddelarskyddet géller hemlig information som ror rikets sakerhet.

1.3  Riksdagens uppgifter

Riksdagen har 16 stidndiga utskott. Fragor om bostadspolitik, fysiska planerings-
fragor, expropriation, lantméterivdsende, lénsforvaltningen och fragor om
landets administrativa indelning (t ex kommunindelningsfragor) behandlas av
Bostadsutskottet. Huvuddelen av riksdagsarbetet dr koncentrerat till utskottens
verksamhet. Utskotten ska bereda alla forslag frén regeringen (propositioner),
riksdagsledamoéterna (motioner) samt forslag och redogorelser fran riksdagens
organ t ex riksbanken. Utskotten har initiativratt i drenden som ligger inom
deras verksamhetsomréde, vilket innebér att de kan ligga fram forslag till riks-
dagen. Denna initiativrétt anvéinds dock mycket restriktivt.
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1 gminnych, a mianowicie zasada jawnosci (offentlighetsprincipen) oraz zasada
anonimowosci (meddelarskyddet).

Zasada jawnosci oznacza, ze poza nielicznymi wyjatkami wszystkie do-
kumenty wplywajace oraz opuszczajace urzedy administracji (wydane w ur-
zgdach) posiadaja charakter ogolniedostgpny. Urzgdy administracji panstwowe;j
i lokalnej maja obowiazek prowadzenia rejestru wszystkich dokumentow
wplywajacych 1 opuszczajacych urzad. Rejestry maja charakter ogolnie-
dostepny, a urzedy maja obowiazek udostgpnienia kazdemu zainteresowanemu
wgladu w zarejestrowany dokument. W okreslonych wypadkach urzad adminis-
tracji posiada obowiazek wydania kopii dokumentu. Rejestry dokumentacji sa
obecnie dostepne rowniez poprzez Internet. Naplywajaca i wyplywajaca z ur-
zgdow poczta elektroniczna (e-mail), jak tez innego rodzaju skomputeryzowana
dokumentacja sa takze dokumentacja ogoélniedostepna. U poczatkowych zrodet
Zasady jawnosci, ktora nie posiada odpowiednika w innych krajach, lezy roz-
porzadzenie o wolnosci druku z roku 1766.

Zasada anonimowosci (zasada ochrony integralnosci osoby dostarczaja-
cej informacjg) oznacza, ze osoby przekazujace mediom np: prasie, radiu,
telewizji, informacje dotyczace dziatalnosci urzedéw administracji maja prawo
pozosta¢ anonimowymi. Dziennikarz odbierajacy naplywajaca informacj¢ ma
obowiazek zachowania w tajemnicy danych dotyczacych zrodla informacji.
Osoba przekazujaca informacj¢ jest chroniona prawnie i z tego powodu nie
podlega karalno$ci, natomiast pracownik urzgdu podejmujacy dziatania majace
na celu ujawnienie zrodta informacji podlega wymiarowi sprawiedliwosci. Je-
dynym wyjatkiem od wyzej wymienionej zasady jest sytuacja, gdy przekazy-
wana informacja ma charakter tajny i dotyczy systemu bezpieczenstwa kraju.

1.3 Zadania Parlamentu

Przy Parlamencie Szwedzkim (Riksdag) obraduje 16 statych Komisji Parlamen-
tarnych. Komisja Mieszkaniowa (Bostadsutskottet) zajmuje si¢ problematyka
zwiazana z: polityka mieszkaniowa, planowaniem przestrzennym,
wywlaszczeniami, geodezja, zarzadzaniem regionalnym oraz tematyka podzialu
administracyjnego kraju. Przewazajaca czg$¢ pracy Parlamentu skoncentrowana
jest w dziatalnosci Komisji Parlamentarnych. Zadaniem Komisji jest przygoto-
wanie wszystkich propozycji i projektow ustaw naptywajacych z Rzadu, inter-
pelacji i wnioskéw naptywajacych od cztonkéw parlamentu oraz sprawozdan i
projektow naptywajacych z parlamentarnych ciat ustawodawczych oraz Banku
Narodowego (Riksbanken). Komisje Parlamentarne maja prawo przedktadania
wiasnych inicjatyw dotyczacych problematyki lezacej w ich obszarze dzialania,
co w praktyce oznacza prawo wnoszenia projektow ustaw parlamentarnych.
Powyzsze prawo stosowane jest jednak w stopniu ograniczonym.
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Alla drenden maste behandlas i utskotten som sedan ska ldmna riksdagen
forslag till beslut. Det gar inte att stoppa drenden i utskotten. Beslut i riksdagen
fattas med enkel majoritet och meddelas regeringen genom riksdagsskrivelse
undertecknad av talmannen.

En speciell nimnd — EU-ndmnden — har inrédttats for att regeringen ska
kunna informera riksdagen om érenden som behandlas och beslutas inom EU.

Enligt regeringsformen ska riksdagen stifta lagar och besluta om skatt till
staten och om hur statens medel ska fordelas. Man talar om riksdagens lagstift-
ningsmakt och finansmakt. Riksdagens ska ocksé granska rikets styrelse och
forvaltning. Detta brukar kallas riksdagens kontrollmakt.

1.4  Regeringens uppgifter

Talmannen foreldgger riksdagen forslag till statsminister efter att ha haft Gver-
laggningar med partiledarna och vice talménnen. Om inte en majoritet av riks-
dagsledamoterna rostar emot den foreslagne dr han eller hon utsedd av riks-
dagen. Riksdagen godkédnner endast statsministern. Denne utser sjdlv Gvriga
regeringsledaméter och delger riksdagen deras namn nir han avger sin reger-
ingsforklaring. Den svenska regeringen har sedan ett par decennier bestatt av ett
tjugotal personer. Regeringskansliet dr f n uppdelat pa 13 departement. Varje
departement leds av ett statsrdd som ir departementschef. Ovriga statsrdd har
egna ansvarsomraden inom dessa 13 departement. Ett statsrdd ar vice statsmin-
ister och tillhor statsministerns kansli. Fysiska planeringsfragor handldggs f n
inom Miljédepartementet. Det finns utver statsraden ett fatal politiska tjanster i
departementen. De kan vara statssekreterare, pressekreterare och vissa sakkun-
niga. Ovriga tjinstemin fortsétter pa sina poster vid regeringsskiften.
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Wszystkie wplywajce propozycje podlegaja opracowaniu w komisjach a
nastgpnie przedstawione sa Parlamentowi do zatwierdznia. Nie ma mozliwos$ci
wycofania propozycji lub zatrzymania projektu w trakcie jego opracowywania
w Komisji. Decyzja parlamentu podejmowana jest zwykla wickszoscia glosow 1
zostaje przekazana Rzadowi pismem (listem) parlamentarnym podpisanym
przez Przewodniczacego Parlamentu.

W zwiazku z potrzeba informowania Parlamentu o sprawach biezacych
oraz decyzjach podjmowanych w Parlamencie Europejskim powotana zostata
specjalna Komisja EU — do spraw wspotpracy w Unii Europejskiej (EU-
ndmnden).

Zgodnie z brzmieniem Ustawy Zasadniczej zadaniem Parlamentu jest:
ustanawianie praw, podejmowanie decyzji dotyczacych podatkow panstwowych
oraz sposobu rozdzialu panstwowyh $rodkoéw finansowych. Potocznie mowiac
Parlament szwedzki posiada wiladz¢ prawodawcza i1 finanswa. Kolejnym
zadaniem Parlamentu jest kontrola zarzadzania i administrowania kraju. Innymi
stowy — Parlament posiada takze wtadzg kontrolna.

1.4 Zadania Rzadu

Przewodniczacy Parlamentu (Talmannen), po przedyskutowaniu i w porozu-
mieniu z liderami partii oraz wice-przewodniczacymi parlamentu, przedktada
Izbie Parlamentarnej propozyje kandydata na Premiera Rzadu (Statsminister).
Jezeli zwykta wigkszos¢ cztonkow parlamentu nie glosuje przeciwko kandyda-
turze, proponowana osoba zostaje wybrana na Premiera Rzadu. Parlament
dokonuje zatwierdza osoby Premiera Radu. Premier powotuje cztonkow Rzadu
i podaje do wiadomsci nazwiska cztonkéw gabinetu rzadowego w swoim wys-
tapieniu inauguracyjnym (regeringsforklaring). Rzad Szwedzki, zgodnie z juz
kilkudziesigcioletnia tradycja, sktada si¢ z okoto dwudziestu oséb. W sktad
Kancelarii Rzadowej (Regerinskansliet) wchodzi obecnie 13 departamentow
(departement). Kazdy departament pracuje pod kierownictwem ministra, ktory
wchodzi w sktad gabinetu rzadu. Cztonkowie rady ministrow odpowidaja za
dziatalnos¢ w podlegajacych im departamentach. Jeden z cztonkoéw rzadu (rady
ministréw) peti funkcj¢ wicepremiera (vice statsminister) i jest jednocze$nie
cztonkiem kancelarii premiera. Problematyka zwiazana z tematyka planowania
przestrzennego rozpatrywana jest w Departamencie Ochrony Srodowiska (Mil-
jodepartementet). Poza Rada Ministrow, w sklad gabinetu rzadu wchodza
sekretarz rzadu (statssekreterare), rzecznik prasowy rzadu (pressekreterare)
oraz kilkuosobowa grupa rzeczoznawcow. Urzednicy zatrudnieni w
ministerstwach (departamentach) kontynuuja prace na swoich stanowiskach
nizaleznie od ewentualnej zmiany rzadu.

W wigkszosci wypadkow Rzad podejmuje decyzje kolektywnie. Ustawa
Zasadnicza okre$la procedurg¢ opracowania decyzji w kancelarii rzadowej, w
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Regeringen fattar i de allra flesta fall kollektiva beslut. Grundlagen fore-
skriver att dessa ska beredas i ett regeringskansli, i vilket departementen ingér.
Den vanligaste beredningsformen &r departementsberedning, som utgdrs av en
tjanstemannaforedragning infér departementschefen som da bestimmer forslag
till beslut som vid regeringssammantriade ldggs fast som regeringens beslut.
Alla 6vriga departement har fatt information om det foreslagna beslutet. Om
nagot statsrad har invdndningar ska denne anmaéla detta. Om sa ej sker regis-
treras beslutet som regeringens utan foredragning vid regeringssammantrédet.
Viktigare drenden eller &drenden som beror flera departement behandlas vid
allmén beredning da samtliga statsrad deltar eller vid gemensam beredning med
berdrda statsrad. Statsraden kan dd komma Gverens om regeringens standpunkt.

1.5 Statschefens uppgifter

Kungen/drottningen ar rikets statschef. Narmare bestimmelser om tronf6ljden
finns i successionsordningen. Statschefen har inte nagon politisk makt.
Uppgifterna ligger helt pa det representativa och det ceremoniella planet. Reger-
ingsskiften dger salunda rum vid en sarskild konselj infor monarken. Dessutom
ska monarken forklara riksdagens sammantrdde 6ppnat vid riksdagsérets borjan
och vara ordférande vid utrikesndmndens sammantraden. I 6vrigt ska monarken
vara en samlande representant och symbol for landet.

1.6 Den centrala statsforvaltningen

Svensk statlig centralforvaltning ar organiserad pé tva nivaer: regeringskansliet
och de centrala &mbetsverkan. De centrala &mbetsverken &r understéllda reger-
ingen som kollektiv. De tillhor att visst departements och en viss ministers
verksamhetsomrdde, men ministern far inte styra dmbetsverkets handlaggning
av enskilda drenden. Styrningen sker genom beslut om organisation och resurser
samt genom direktiv om verksamhetens mal och inriktning. Denna organisation
av den centrala statsforvaltningen gar tillbaka till 1600-talet.
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sktad ktorej wchodza departamenty. Wigkszo$¢ projektow opracowywana jest
w trybie zwyklym na szczeblu departamentu (departamentsberedning), w
ktérym odpowiedzialny urzednik przedktada szefowi departamentu catos¢ spor-
zadzonej dokumentacji. Ten z kolei opracowuje projekt decyzji, ktory podlega
dyskusji i zatwierdzeniu na posiedzeniu Rzadu. Pozostate departamenty otrzy-
muja informacj¢ dotyczaca podjgtej decyzji. Kazdy cztonek Rzadu ma prawo
wnoszenia uwag i poprawek dotyczacych projektu decyzji. W sytuacji braku
zastrzezen ze strony pozostalych departamentoéw decyzja zostaje zarejestrowana
bez potrzeby prezentacji na posiedzeniu Rzadu. Wazniejsze decyzje lub decyzje
dotyczace obszaru dziatalnosci kilku deparamentow opracowywane sa wspolnie
przez wszystkich cztonkow Rzadu, lub tych ktérzy sa w przygotowanie projektu
bezposrednio zaangazowani. W ten sposob ustalane jest wspdlne stanowisko
Rzadu.

1.5  Zadania Szefa Panstwa (Statschef)

Krél/Krolowa pelnia funkcje Szefa Panstwa. Reguly dotyczace zasad prze-
jmowania tronu podane sa w ustawie o zasadach nastgpstwa tronu (succession-
sordningen). Szef Panstwa nie posiada Zzadnej wiladzy politycznej. Zadania
Szefa Panstwa skoncentrowane sa catkowicie na funkcji reprezentacyjnej i
ceremonialnej. Ceremonia zaprzysi¢zenia nowego gabinetu rzadowego
dokonywana jest w obecno$ci monarchy, na szczegdlnym posiedzeniu gabinetu
(rady ministrow). Krol bierze udzial w corocznym otwierajacym debate po-
siedzeniu parlamentu i jednoczes$nie petni funkcje przewodniczacego w Komisji
Spraw Zagranicznych. Poza tym monarcha peini funkcjg reprezentanta i sym-
bolu kraju w kontaktach zagranicznych.

1.6 Centralne Urzedy Panstwowe

Centralne urzedy zarzadzania panstwem zorganizowane sg i dziataja w dwodch
poziomach: Kancelaria Panstwowa oraz Centralne Urzedy Administracji
Panstwowej. Centralne Urzedy Administracji Panstwowej podporzadkowane sa
bezposrednio Rzadowi. Urzedy te formalnie przynaleza do okreslonych depar-
tamentow 1 jednocze$nie podlegaja poszczegolnym ministrom. Odpowiedzialny
minister nie posiada jednak bezposredniego wptywu na sposob prowadzenia i
kierowania toku rozpatrywania poszczego6lnych spraw w urzedzie. Kierowanie
sposobem pracy urzedu odbywa si¢ na podstawie decyzji o strukturze organiza-
cyjnej 1 przydziale srodkow finansowych oraz dyrektywie okreslajacej kierunek
i cele dzialalno$ci. Sposob organizacji centralnych urzgdéw administracji
panstwowej sigga swoimi korzeniami do struktur organizacjyjnych okreslonych
juz w XVII wieku.

W skitad Kancelarii Rzadowej — jak juz wczesniej wspomnieliSmy —
wchodzi obecnie 13 departamentéw. W odniesieniu migdzynarodowym sa one
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Regeringskansliet 4r som tidigare ndmnts uppdelat pa departement — f n
13 stycken. Dessa dr internationellt sett sma. Totalt omfattar regeringskansliet
ca 2000 anstéllda. De statliga myndigheterna i ovrigt omfattar ca 300 000 per-
soner.

Denna organisationsmodell i forening med den tidigare ndmnda of-
fentlighetsprincipen innebér att all skriftlig — &ven elektronisk — korrespondens
mellan ett &mbetsverk och regeringskansliet &r offentlig och tillgénglig for var
och en som s& onskar. Ambetsverken stir for huvuddelen av statsforvaltningens
expertkompetens. Yttranden fran en expertmyndighet i drenden som ska beslu-
tas av regeringen blir ddrigenom offentliga och inte som i de flesta andra ldnder
en intern arbetshandling inom ett ministerium.

En rad stora dmbetsverk, t ex Arbetsmarknadsstyrelsen, Vigverket, Ban-
verket och Lantméteriverket har en utvecklad regional organisation under sig
medan andra, t ex Boverket utnyttjar ldnsstyrelserna och har direktkontakt med
kommunerna. De flesta centrala statliga myndigheter &r lokaliserade i Stock-
holm, men en hel del har av regionalpolitiska skil lokaliserats pd andra orter.
Boverket ar lokaliserat i Karlskrona i sydostra Sverige; Lantméiteriverket &r lo-
kaliserat i Gévle 1 nordostra Sverige; Banverket och Vagverket r lokaliserade 1
Borlénge i nordvéstra Sverige.

Ambetsverkens uppgifter regleras dels av en allmén verksforordning, dels
av den for myndigheten speciella instruktionen. Instruktionen for myndigheten
bestimmer arbetsomrédet, organisationsformen och beslutsordningen. I dvrigt
har myndigheten att f6lja de anvisningar som kan vara férenade med riksdagens
budgetbeslut och som utfardas av regeringen om hur anvisade medel far anvin-
das. Ambetsverken leds vanligen av en generaldirektdr som ensam har ansvaret
for verksamheten. Ambetsverken har myndighetsutévande uppgifter, som kon-
troll, overvakning, reglering, normering och tillstandsgivning, férdelning av
resurser, som t ex bostadsbidrag, radgivning till t ex kommuner och enskilda,
forsknings- och utredningsuppgifter.
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niewielkie. Kancelaria Rzagdowa zatrudnia okoto 2000 o0s6b, natomiast Cen-
tralne Urzgdy Administracji Panstwowej zatrudniaja okoto 300000 urz¢dnikow.

Powyzej zaprezentowany model organizacyjny w potaczeniu z wcze$niej
opisang zasada jawnos$ci oznacza, ze calo$¢ korespondencji pisemnej (oraz ko-
respondencji przekazywanej droga elektroniczna) pomigdzy urzgdami
panstwowymi a Kancelaria Rzadowa posiada charakter ogolniedostgpny i w
zwiazku z tym kazdy ma prawo uzyskania wgladu w tego typu dokumentacje.
Centralne Urzedy Administracji Panstwowej odpowiadaja za sporzadzanie
wigkszosci ekspertyz. Wypowiedz wyspecjalizowanego urzgdu, stanowiaca
podstawe do podjecia decyzji przez Rzad, jest rowniez dokumentem o charak-
terze ogolniedostepnym w odroznieniu od sytuacji w wigkszosci innych krajow,
gdzie tego typu ekspertyza jest dokumentem wewngtrznym ministerstwa.

Czgs¢ sposrod wigkszych urzegdow centralnej administracji panstwowe;j
jak na przyklad: Urzad Rynku Pracy (Arbetsmarknadsstyrelsen), Urzad
Drogowy (Vigverket), Urzad rozbudowy i utrzymania linii kolejowych (Ban-
verket) oraz Urzad Geodezyjny (Lantmdteriverket) posiadaja rozwinigte organi-
zacje regionalne. Inne urzedy, jak na przyktad: Urzad Budownictwa i gospo-
darki mieszkaniowej (Boverket), wspotpracuja bezposrednio z terenowymi ur-
zgdami na szczeblu wojewodzkim i gminnym. Wigkszo$¢ sposrod centralnych
urzedow administracji panstwowej jest zlokalizowana w Sztokcholmie. W zwi-
azku z procesem decentralizacji niektore urzedy zostaly zlokalizowane w in-
nych regionach. Urzad Budownictwa i gospodarki mieszkaniowej znalazt swoja
siedzibg w Karlskronie w poludniowo-wschodniej czgsci kraju; Urzad Geodezy-
jny znajduje si¢ w Gévle pdinocno-wschodnia Szwecja; Urzad utrzymania i
rozbudowy linii kolejowych oraz Urzad Drogowy maja swoje siedziby w Bor-
lange w regionie poinocno-zachodnim.

Zadania i dziatalno$¢ wyzej wymienionych urzeddéw uregulowana jest
poprzez ogblne rozporzadzenie dotyczace organizacji i funkcjonowania jed-
nostek centralnej organizacji panstwowej oraz instrukcje — specyficzne dla ok-
reslonego rodzaju dziatalnosci urzgdow. Instrukcje okres$laja: zakres dziatania
urzedu, forme jego organizacji oraz zasady procesu podejmowania decyzji. Ur-
zgdy majq za zadanie realizowanie wytycznych zwiazanych z zatozeniami by-
dzetowymi ustalonymi przez parlament oraz ustaleniami rzadu odno$nie
spozytkowania przydzielonych srodkow finansowych. Centralny Urzed Admin-
istracji Panstwowej pracuje zazwyczaj pod jednoosobowym kierownictwem
dyrektora generalnego, ktory jest samodzielnie odpowiedzialny za dziatalnos¢
urzedu. Urzedy pelnia funkcj¢ kontrolna i nadzorcza, zajmuja si¢ ustalaniem
norm i regut oraz wydawaniem zezwolen w obszarze swojej dziatalno$ci. Poza
tym decyduja one o podziale srodkéw finansowych, petnig funkcj¢ doradcza i
opiniotworcza na zlecenia Gmin i przedsigbiorstw, wykonuja rowniez zadania z
obszaru badan i analiz technicznych.
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1.7  Den regionala statsforvaltningen — linsstyrelserna

Sverige ar indelat i 1dn. Rikets indelning i 1dn dr mycket gammal. Den genom-
fordes p& 1600-talet ndr Finland fortfarande var en del av Sverige och négra av
de sddra och vistra delarna av nuvarande Sverige tillhorde Danmark. Den his-
toriska bakgrunden har inneburit att ldsindelningen i nagra landsdelar inte varit i
overensstimmelse med dagens néringsgeografiska regioner. Trots detta har den
regionala indelningen varit ofordndrad i 6ver 300 ar. Forst under 1900-talets
sista decennium har det skett vissa fordndringar. Sverige har efter dessa 21 lan.

Léansstyrelserna inréttades ursprungligen som ett slags lantregeringar —
kungens forldngda arm. De har sedan de inrédttades pad 1600-talet letts av en
landshévding som var konungens befallningshavande. De har haft tva centrala
uppgifter ndmligen att representera statsintresset och samtidigt representera de
regionala intressena. Som “Konungens befallningshavande” skulle land-
shovdingen styra, forordna, kontrollera, idka rittsskipning och dverhuvudtaget
vara Overhet gentemot medborgarna. Linsstyrelserna har under de senaste de-
cennierna gatt igenom stora fordndringar och ar fortfarande under forandring.

Lansstyrelserna skall enligt nu (ar 2000) géllande instruktion noga folja
lanets tillstind och behov, frimja ldnets utveckling och befolkningens bésta,
verka for att de nationella mélen inom olika samhéllsomraden far genomslag i
lanet och svara for den statliga forvaltningen i lénet i den mén inte annan myn-
dighet svarar for speciella avsnitt. Lansstyrelsen ska sérskilt tillse att statlig och
kommunal verksamhet samordnas och anpassas till géllande miljopolitisk och
regionalpolitisk mélséttning och verka for god hushéllning med naturresurserna.
Lansstyrelsen fungerar som regional instans at atskilliga centrala myndigheter.
Léansstyrelsen dr ocksa forsta instans vid 6verklagande av vissa kommunala
namndbeslut. Lénsstyrelserna har under det senaste decenniets fatt en ny roll
som kontaktorgan for EU:s regionala strukturfonder. Det har ocksa inneburit att
lansstyrelserna fatt en viktig uppgift for de regionala tillvixtavtal mellan stat-
liga, kommunala och privata parter som nu uppréttas i stillet for den tradi-
tionella statliga stodpolitiken.
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1.7  Zarzadzanie Regionalne — Urzedy Wojewddzkie
(ldnsstyrelserna)

Podziat regionalny kraju na wojewddztwa kontynuuje tradycj¢ zapoczatkowana
w XVII wieku, kiedy to czg¢$¢ obecnej Finlandii nalezata do Szwecji, a czgs¢
obecnych regionow poludniowych i zachodnich posiadali dunczycy. W zwiazku
z tym, historycznie uksztattowany podziat na wojewddztwa nie zawsze pokry-
wal si¢ z ksztaltujacym si¢ nowym gospodarczo-geograficznym podzialem
kraju. Pomimo tego historycznie uksztaltowany podziat utrzymywat si¢ ponad
300 lat. Dopiero w ostatnim dziesigcioleciu XX wieku dokonano pewnych
zmian w regionalnym podziale wojewddztw. Obecnie Szwecja posiada 21 wo-
jewddztw (ldn).

Urzedy Wojewodzkie zaistniaty poczatkowo jako forma rzadow lokal-
nych (lantregeringar), czyli rodzaj regionalnego organu wtadzy krolewskiej. Od
zarania swojej dziatalno$ci tj. od XVII wieku rzad lokalny pracowal pod
kierownictwem Wojewody (landshovding), ktéry to z kolei podlegal bezpos-
rednio wtadzy krolewskiej. Gtownym zadaniem Wojewody byto dbanie o reali-
zacje interesOw monarchii i jednoczesnie reprezentowanie interesOw swojego
regionu. Jako krolewski zarzadca Wojewoda zajmowat si¢: kierowaniem i kon-
trola, zarzadzaniem i wymierzaniem sprawiedliwosci 1 w zasadzie pehit rolg
zwierzchnika krolewskiego na teren wojewodztwa. W ciagu ostatnich dzie-
sigcioleci nastapity duze zmiany w organizacji i sposobie pracy Urzedow Wo-
jewddzkich i proces ten jest kontynuowany w ciagu dalszym.

Zgodnie z aktualnie obowiazujaca instrukcja Urzedy Wojewodzkie sa
zobowiazane: doktadnie ocenia¢ rozwdj sytuacji i narastajace potrzeby regionu;
wspiera¢ pozytywny rozwoj regionu i dba¢ o dobro jego mieszkancéw; pode-
jmowac¢ dziatania dla realizacji ogolnospotecznych i gospodarczych celow
narodowch i wypetniaé funkcj¢ urzedu panstwowego w sytuacji braku na wilas-
nym terenie innej organizacji powotanej do zajmowania si¢ specyficzna prob-
lematyka regionu. Urzedy Wojewodzkie powinny zwracaé szczegdlng uwage i
reagowac w taki sposob, aby dzialalno$¢ panstwa i gmin byly skoordynowne i
dostosowane do zalozen i celow polityki ogoélnej 1 regionalnej w zakresie
ochrony $rodowiska. Jednocze$nie Urzedy Wojewddzkie powinny dzata¢ w
kierunku wiasciwego gospodarowania istniejacymi zasobami naturalnymi. Ur-
zad Wojewodzki dziata jako “regionalna komorka” dla catego szeregu organi-
zacji panstwowych. Urzad Wojewodzki jest tez pierwsza instancja odwotawcza
dla zaskarzonych decyzji podjetych przez gminy. W ostatnim dziesigcioleciu
Urzedy Wojewodzkie pelnia rowniez rolg¢ komorki kontaktowej dla przyzna-
wanych przez Uni¢ Europejska funduszy restrukturyzacyjnych. W tej sytuacji
Urzedy Wojewodzkie przyjely nowe zadania dotyczace tzw. umow rozwoju
regionalnego, zawieranych czgsto pomigdzy panstwem, gming i przedsig-
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Lénsstyrelserna lyder direkt under regeringen och har séledes ingen direkt
forankring genom val hos befolkningen i ldnet. Under flera decennier har fragan
om ldnsdemokrati diskuterats. F n pagar forsoksverksamhet i flera lin med
overforing av uppgifter till regionala organ som é&r direktvalda eller utgor
samarbetsorgan mellan ldnets kommuner. Dessa forsok skall utvarderas till ar
2002 och kan leda till en reformering av lansforvaltningen.

1.8 Kommunerna

I regeringsformen sédgs att den svenska folkstyrelsen ska forverkligas genom ett
representativt parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjdlvstyrelse.
Den kommunala sjélvstyrelsen i Sverige har en lang historisk tradition och har
samband med grundldggande ekonomiska och sociala férhallanden. Kommu-
nerna har egen beskattningsratt. De flesta medborgare betalar inkomstskatt en-
bart till kommunen. Den kommunala sjélvstyrelsen utméirks av en vidstrackt
initiativratt och handlingsfrihet. For sjélvstyrelsen pa kommunal niva finns f n
289 kommuner. Pa regional niva finns 18 landsting och tva direktvalda regioner
som ocksa har landstingsuppgifter. Landstinget dr en sekunddrkommun vari
ingar flera kommuner. De omfattar i princip samma omradde som géller for
lanen. Vid den nyligen genomforda lansférdndringen da nagra ldn férdes sam-
man har samordningen mellan I&n och landsting tillfalligt kommit i otakt.

Kommunens hogsta beslutande organ dr kommunfullméktige som viljs
direkt av medborgarna vid samma valtillfdlle som riksdagsvalen. Fullméktige-
forsamlingarna omfattar 31 till 101 ledaméter beroende pad kommunstorlek.
Kommunfullméktige sammantrdder 6-10 ganger per ar. Fullméktige utser le-
damdter i kommunstyrelsen och andra kommunala ndmnder och styrelser. De
partier som &r representerade i fullmédktige erhaller platser i styrelser och ndm-
nder efter sin andel ledamoéter i fullméktige. Huvuddelen av den kommunala
verksamheten utovar de kommunalt fortroendevalda i ndmndarbetet. Nam-
nderna har till sitt forfogande forvaltningskontor med tjanstemin och annan
teknisk och administrativ personal.
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biorstwem prywatnym. Umowy te zastgpuja dotychczsowo prowadzona przez
panstwo polityke wsparcia finansowego przedsigbiorstw i gmin.

Urzedy Wojewddzkie podlegaja bezposrednio Rzadowi, tak wigc nie po-
siadaja zadnego bezposredniego poparcia ze strony mieszkancdéw — uzyskanego
w demokratycznym procesie wyborczym. Dyskusje na temat stworzenia de-
mokratycznego procesu wyborczego prowadzone sa od kilkudziesigciu lat. W
chwili obecnej, na terenie kilku wojewddztw, przeprowadzana jest préba
przekazywania zadan Urzedow Wojewodzkich nowo stworzonym, demokra-
tycznie wybranym organom regionalnym lub w innych przypadkach — organom
powstatym w rezultacie porozumienia pomigdzy poszczegdlnymi gminami. W
roku 2002-im dokonana ma by¢ ocena dziatalnos$ci tych organéw, co w rezulta-
cie moze doprowadzi¢ do zreformowania istniejacego systemu zarzadzania re-
gionalnego.

1.8 Gminy (kommunerna)

W Ustawie Zasadniczej powiedziane jest ze: system demokracji w Szwecji
nalezy wprowadzaé w zycie poprzez organizacj¢ panstwa bazujaca na reprezen-
tatywnym systemie parlamentarnym w polaczeniu z zasada samorzadnos$ci
gmin. Samorzadno$¢ gmin w Szwecji bazuje na historycznie uksztattowanej
tradycji 1 ma bezposredni zwiazek z panujacymi uwarunkowaniami natury
spoteczno-ekonomicznej. Gminy posiadaja prawo samodzielnego ustalania po-
datkow. Wigkszos¢ obywateli kraju placi tylko podatek gminny. Samorzady
gmin znamionuje posiadanie prawa podejmowania wlasnych inicjatyw w potac-
zeniu z szeroka swoboda dziatania. W chwili obecnej dziata w Szwecji 289
samorzadow gminnych. Natomiast na szczeblu regionalnym istnieje 18 Wo-
jewddzkich Samorzadow Terytorialnych (Landsting) (odpowiednik Rad Naro-
dowych), oraz dodatkowo dwa bezposrednio wybrane samorzady dzialajace na
zasadach Wojewodzkiego Samorzadu Terytorialnego. Wojewodzki Samorzad
Terytorialny (Landstinget) stanowi jedostke stopnia wojewodzkiego, w sktad
ktorej wchodzi kilka gmin. Swoim zasiggiem obejmuja one w zasadzie obszar
wojewodztwa. W zwiazku z ostatnio przeprowadzonym procesem polaczenia
kilku wojewodztw, podziat administracyjny kraju nie zawsze pokrywa si¢ z ob-
szarem dzialania Samorzadoéw Terytorialnych.

Najwyzszym organem samorzadu gminnego jest Rada Gminna
(kommunfullmdktige), ktorej cztonkowie wybierani sa w wyborach do wtadz
lokalnych przeprowadzanych réwnolegle z wyborami do parlamentu. Rady
gminne posiadaja od 31 do 101 mandatow, w zaleznosci od wielkos$ci (ilosci
mieszkancoéw) gminny. Rady gminne obraduja 6-10 razy w roku. Rada gminy
powoluje cztonkéow zarzadu gminy, komisji gminnych oraz innych organdéw
gminnych. Przydzial miejsc w gminnych komisjach (ndmnder) i organach
samorzadowych odbywa si¢ proporcjonalnie do ilosci mandatéw posiadanych
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Namndernas och styrelsernas uppgift ar att bereda drenden som ska av-
goras av fullméktige (det rdder s k beredningstvéng), verkstélla fullmiktiges
beslut samt besluta i vissa fOrvaltningsirenden. De fOrtroendevalda har
mojlighet att direkt delta i avgdérande pa alla nivaer, fran beredning till beslut
och verkstéllighet. Kommunerna kan sjédlva besluta om sin ndmndorganisation.
Det ska dock alltid finnas en kommunstyrelse, som kan sidgas utgora kom-
munens regering med den viktiga skillnaden att alla storre partier dr repre-
senterad i kommunstyrelsen.

Kommunernas kompetens regleras genom kommunallagen. Den ska ga-
rantera en demokratisk beslutsprocess och skapa minoritetsskydd, ge kommun-
medlemmarna insyn och mojlighet att medverka i verksamheten samt garantera
kommunmedlemmarnas réttssdkerhet. Kommunerna ér liksom landstingen terri-
toriellt avgransade enheter med obligatoriskt medlemskap, status av juridiska
personer och med vissa offentligrittsliga befogenheter, bl a sdsom nidmnts
beskattningsritt. Medlem dr man i den kommun dir man &r folkbokford, dger
fast egendom eller dr taxerad for kommunalskatt. Rostratt har man bara i den
kommun dér man &r folkbokford.

Fordelningen av samhéllsuppgifter mellan de tre offentliga forvaltnings-
nivderna, staten, kommunerna och landstingen, bestdms av riksdagen. Storre
delen av den offentliga verksamheten dr anfortrodd kommunerna. Landstingen
ansvarar i forsta hand for sjukvarden. Kommunerna har dels en allmdn kompe-
tens varigenom de inom ramen for en generalklausul far handha angelédgenheter
av allmént intresse, dels en speciallagsreglerad kompetens, varigenom de av
staten aldggs att ombesdrja vissa i lag reglerade uppgifter.
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przez poszczegodlne partie w Radzie gminy. Zasadnicza czg$¢ dziatalnosci w
organach gminnych sprawowana jest przez mezow zaufania (fértroendevalda)
pracujacych w komisjach gminnych. Realizacja podjgtych przez komisje de-
cyzji dokonywana jest przez urzednikdw poszczegoélnych wydziatow, pra-
cownikéw administracyjnych oraz zatrudniony personel techniczny.

Zadaniem komisji i zarzadow gminnych jest: przygotowanie dokumen-
tacji dotyczacej spraw podlegajacych roztrzygnigciu na posiedzeniu Rady
Gminnej, realizacja decyzji podjetych przez Rade Gminna jak tez pode-
jmowanie decyzji w niektorych obszarach dzialania gminy. Mgzowie zaufania
maja mozliwos$¢ brania czynnego udziatu w calym procesie zarzadzania, tj. od
momentu przygotowania dokumentacji poprzez proces podejmowania decyzji
az do momentu wprowadzenia podjetych decyzji w zycie. Gminy maja prawo
samodzielnie decydowac o strukturze organizacjyjnej wladz gminnych. Zarzad
gminy (kommunstyrelsen), innymi stowy parlament gminy, ktéry sktada si¢ z
reprezentantéw wigkszych partii dziatajacych na terenie gminy musi zawsze
wchodzi¢ w sklad organizacji zarzadzania na szczeblu gminnym.

Zakres dziatania Urzedow Gminnych jest §cisle okreslony przepisami
prawnymi. Przepisy te gwarantuja: demokratyczny proces podejmowania de-
cyzji z uwzglgdnieniem ochrony mniejszosci, stworzenia mieszkancom gminy
mozliwosci wgladu w prowadzong dziatalno$¢ zarzadu gminy i odziatywania na
nia jak réwniez zapewnieniaja ochrong prawna mieszkanhcom gminy. Gminy,
podobnie jak wojewodztwa, sa jednostkami dziatajacymi na okre§lonym terenie,
ktérego mieszkancy sa automatycznie cztonkami danej gminy. Gminy posiadja
status os6b (jednostek) prawnych wlacznie z prawem ustalania wysokos$ci po-
datku gminnego na wlasnym obszarze. Czlonkiem danej gminy jest kazdy kto
jest wpisany do gminnego rejestru mieszkancow (folkbokford), posiada
nieruchomos$¢ na terenie gminy lub optaca gminny podatek dochodowy. Prawo
do brania udzialu w wyborach lokalnych (gminnych) posiadaja tylko te osoby,
ktore sa zarejestrowane w gminnym rejestrze mieszkancow danej gminy.

Podziatu poszczegolnych zadan w realizacji polityki spotecznej pomigdzy
tymi trzema szczeblami administracji tj. panstwowej, wojewddzkiej i gminnej
dokonuje Parlament. Przewazajaca czg$¢ dziatalno$ci skierowanej na obstuge
og6lu mieszkancow (offentliga verksamheten) spoczywa na gminach. Wo-
jewddzkie Samorzady Terytorialne (Landstingen) odpowiadaja przede wszyst-
kim za dzialalno$¢ stuzby zdrowia. Gminy posiadaja z jednej strony tzw. kom-
petencje ogolna (allmdn kompetens) 1 w ramach klauzuli generalnej moga
rozstrzygac kwestie dotyczace interesu ogotu mieszkancow, z drugiej strony zas
maja wypetnia¢ specjalnie regulowane obowiazki (speciallagreglerad kompe-
tens) natozone prawnie przez panstwo.
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enli

Fo6ljande huvudprinciper ligger till grund for kommunernas befogenheter
gt den allménna kompetensen:

Beslutet maste innefatta ett allmént intresse for kommunen,

Beslutet maste ha anknytning till kommunens omrade eller dess medlem-
mar,

Alla kommunmedlemmar maste behandlas lika,

Ett beslut maste ha tillkommit i laga ordning enligt kommunallagens
bestammelser,

Beslutet far inte ha retroaktiv verkan som ér till nackdel f6r medlemmarna,
Ett beslut far inte strida mot lag eller annan forfattning,

Ett beslut maste handla om icke-spekulativ verksamhet och avgifter far inte
ge vinst,

Kommunen fér fraimja néringslivet genom allménna insatser som foretagen
kan utnyttja pa lika villkor. Direkt st6d till enskilda foretag far bara ldmnas
om det finns synnerliga skal,

Kommunen fér driva allménnyttig verksamhet utan vinstsyfte, t ex el, vat-
ten, avlopp, renhéllning, busstrafik, bostadsuthyrning.

Den kommunala verksamheten enligt den allminna kompetensen omfattar bl a

friti

dssektorn, kulturfragor, affarsdrivande och industriella verk, vatten och av-

lopp, energifragor, gator och parker, miljé och néringsliv samt familjepoltik.

Enligt den specialreglerade kompetensen dr kommunen dlagd av staten att

omhénderta vissa uppgifter. I manga andra ldnder dr siddana fragor en direkt
statlig angeldgenhet eller sddana som skdts i privat regi. Exempel pa specialla-

gar

som reglerar dessa uppgifter ar: skollagen, socialtjdnstlagen, miljébalken,

plan- och bygglagen, raddningstjanstlagen, hilso- och sjukvardslagen.
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Nastepujace zasadnicze zatozenia leza u podstaw zasady kompetencji
ogoblnej gmin:

* Podejmowana decyzja musi dotyczy¢ interesu ogétu mieszkancéw gminy,

* Podejmowana decyzja musi nawiazywaé do problematyki terenu gminy lub
dotyczy¢ jej mieszkancow,

*  Wszyscy cztonkowie gminy maja by¢ traktowani jednakowo,

* Kazda decyzja musi by¢ podjeta i przeprowadzona zgodnie z obowiazja-
cymi zasadami prawnymi okreslonymi w prawie gminnym,

* Podjeta decyzja nie moze dziata¢ retroaktywnie w przypadku gdy jej rezul-
tat dziatatby na niekorzys¢ cztonka gminy,

* Decyzja nie moze by¢ sprzeczna z ogdlnieobowiazujacym prawem i
przepisami prawnymi,

* Decyzja nie moze dotyczy¢ dzialanosci komercyjnej, gdzie celem nadrzed-
nym jest uzyskanie zysku. Pobierane optaty nie moga przewyzsza¢ kwoty
wydatkoéw poniesionych przez gming,

* Podejmowane decyzje maja sprzyja¢ rozwojowi zycia gospodarczego na
terenie gminy na rownych warunkach wzgledem poszczeg6dlnych przedsig-
biorstw. Pomoc finansowa skierowana bezposrednio do przedsigbiorstw
moze by¢ stosowana tylko w §cisle uzasadnionych przypadkach,

* Gminy maja prawo prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na rzecz ogdtu
mieszkancéw bez mozliwosci czerpania z niej zysku np: zaoparzenie w
wodg 1 energi¢ elektryczng; unieszkodliwianie $ciekow i odpadow statych;
komunikacja autobusowa; wynajem lokali mieszkaniowych itd.

Prowadzona przez gminy dzialalno$¢, zgodnie z zasada kompetencji ogolnej
gmin, obejmuje miedzy innymi: dzialalnos$¢ kulturalna, sportowo-rekreacyjna,
zaopatrzenie w wodg i energig elektryczna, utrzymanie ulic i terenéw zielonych,
ochrong $srodowiska, aktywizacje przedsigbiorczos$ci na terenie gminy oraz poli-
tyke rodzinna.

Zgodnie z zasada specjalnie regulowanych obowiazkéw nalozonch
prawnie przez panstwo, spoczywa na gminach odpowiedzialno$¢ realizacji
zadan zleconych przez Rzad. W wielu panstwach zadania te wykonywane sa
przez organizacje panstwowe lub zlecane firmom prywatnym. Przykladami
specjalnych norm prawnych ktore regulujg te zadania sa nastgpujace prawa i
ustawy: ustawa o szkolnictwie, ustawa o ochronie zdrowia i opiece spotecznej,
prawo ochrony $rodowiska, prawo budowlane i przepisy planowania przestr-
zennego, ustawa o shuzbie ratowniczej, ustawa o stuzbie zdrowia.

Ponad potowa dzialalnosci gminnej oraz dostgpnych $rodkéw finan-
sowych skierowana jest na szkolnictwo i1 opieke spoteczna. Gminy odpowiadaja
za prowadzenie dziatalno$ci szkot na poziomie podstawowym i w duzej czesci
réwniez na poziomie szkot srednich, co razem zapewnia dzieciom i mtodziezy
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Mer 4n héften av kommunernas verksamhet géller skolan och socialtjan-
sten, de tva tyngsta kommunala uppgifterna. Kommunerna svarar for grundsko-
lan samt storre delen av gymnasieskolan som tillsammans ger 12 ars skolut-
bildning till nédstan alla unga. Kommunerna svarar ocksd for sddan vuxenut-
bildning som riktar sig till vuxna som saknar gymnasiekompetens. Socialtjan-
sten omfattar bl a barnomsorgen med forskolor, fritidshem, barndaghem och
familjedaghem, socialt bistand i olika former, dldreomsorgen med alderdom-
shem, sjukhem och serviceldgenheter samt handikappservice.

Kommunerna ansvarar for miljo- och hilsoskydd. Renhallningen 4r en
kommunal uppgift. Kommunerna ska enligt plan- och bygglagen svara for plan-
ering av markens anvindning i kommunen samt prova ansokningar om bygglov.
Kommunernas uppgift ar ockséd att svara for civilforsvaret och den allminna
rdddningstjansten med bl a brandskyddet. Tillsammans med landstingen svarar
kommunerna for ledningen av den lokala och regionala kollektivtrafiken.
Kommunerna kan besluta om lokala trafikforeskrifter.

PROGRAM

SAMRAD

UTSTALLNING

ANTAGANDE

K—O—&K—8<—0

LAGA KRAFT

P2 PR,
S
NfTTTTT

GENOMFORANDE

Figur 1: Planeringsprocessens olika moment vid normalt planforfarande.
(Malin Hansen, Nordregio 2001)
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mozliwos$¢ nauki w okresie 12 lat. Gminy odpowiadaja rowniez za organizacj¢
systemu szkolenia dla tej grupy dorostych, ktora nie posiada pelnego wyksztat-
cenia $redniego. Obstuga potrzeb socjalnych mieszkancow obejmuje miedzy
innymi uslugi prowadzone w nast¢pujacych dziedzinach: opieka nad dzie¢mi
(ztobki, przedszkola, swietlice, kluby dla mtodziezy), przydzielanie zapomdg,
opieka nad starszymi (domy starosci, domy dziennego pobytu, szpitale dla
przewlekle chorych) jak rowniz opieka nad niepelnosprawnymi.

Gminy odpowiadaja za ochron¢ $rodowiska na swoim terenie oraz
ochrong zdrowia mieszkancow. Utrzymanie czysto$ci i organizacja unieszkod-
liwiania odpadow nalezy rowniez do zadan gminnych. Zgodnie z obowiazuja-
cym prawem budowlanym gminy odpowiedzialne sa za tematyke planowania
przestrzennego (planowanie zagospodarowania terenOw) oraz proces Wwy-
dawania zezwolen na budoweg. Gminy zobowiazane sa do organizacji obrony
cywilnej i1 stuzb ratowniczych wilacznie ze straza pozarna. Gminy wraz z Wo-
jewddzkimi Samorzadami Terytorialnymi (Landstingen) odpowiadaja za or-
ganizacj¢ 1 funkcjonowanie ogodlnodostgpnej komunikacji lokalnej i polaczen
reginalnych. Gminy maja prawo podejmowania decyzji dotyczacych regulacji
ruchu drogowego i przepisOw obowiazujacych na ich terenie.

@ PROGRAM
X POROZUMIEMIE
WYSTAWA

PRZYJECIE

K—0<—&

UPRAWOMOCNIENIE

P2 PR,
S
NfTTTTT

REALIZACJA

\

Rysunek 1: Momenty wystepujace w procesie planowania.
(Malin Hansen, Nordregio 2001)
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Planeringsmyndigheter

Planeringsinstrument

Niva Myndighet Invanare Olika planer Beskrivning Rattslig status
nationell | miljédepartementet och | ca 8,88 miljoner | formulering av lagstiftning, lagstiftningen &r
néringsdepartementet nationellt handlings- | propositioner (avtal med | bindande, i vrigt
program regionala myndigheter, | dvervigande
finansiella atgérder) radgivande riktlinjer
(finansiell paverkan)
regional |21 lansstyrelser, i genomsnitt regionala planer, frivilligt kommunalt ¢j réttsligt bindande for
18 landsting, regionala | ca 420 000 frivilligt (regionala samarbete' (ekonomisk | regionala eller lokala
sjdlvstyrelseorgan och | invanare per lan | utvecklingsstrategier) | regional strategi) myndigheter
regionplaneorgan
lokal 289 kommuner i genomsnitt ca oversiktsplaner, maste | utvecklingsmal, endast vigledande
30 600 invéanare aktualiseras vart 4:e ar | markanvandningskartor,
skriftliga yttrande och
storsta kommunen riktlinjer
743 703 invéanare rittsligt bindande for
omréadesbestimmelser myndigheter och enskilda
minsta kommunen
2746 invénare
detaljplaner plankarta, réttsligt bindande for
planbestdmmelser och myndigheter och enskilda
planbeskrivning
fastighetsplaner

réttsligt bindande for
myndigheter och enskilda

Figur 2: Fordelning av uppgifter inom territoriell planering inom den svenska

forvaltningen (inom parantes redovisas instrument inom regional utveckling

som dr relevanta for territoriell planering).

(Figur efter Schulman/Béhme, 2000)

1

I Stockholms l4n ansvarar landstinget for uppréttandet av regionplan.
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Rysunek 2: Podziat zadan w planowaniem terytorialnym (w nawiasach podano

rozwojowe instrumenty stosowane w terytorialnym planowaniu).

(Rysunek Schulmana/Bohme, 2000)

(*w Sztokholmie wojewodzki samorzad tertorialny odpowiada za regionalny

plan)



2 Sveriges plansystem

2.1 Det kommunala planmonopolet

Kommunerna har huvudansvaret for planering av markanvéndningen i Sverige.
Det finns i princip ett kommunalt planmonopol som innebér att ingen foran-
dring av markanviandningen kan ske som inte grundar sig pa en kommunal plan.
Enskilda markdgare kan inte bebygga sin mark om bebyggelsen inte Gver-
ensstimmer med kommunens planer. Inte heller staten kan med négra & undan-
tag besluta om dndrad markanvdndning om beslutet strider mot kommunala
planer. Kommunerna har med fa undantag vetorétt i planfragor.

Alla kommuner méste ha en aktuell dversiktsplan, som omfattar hela
kommunen. Oversiktsplanen &r inte juridiskt bindande, men ska utgéra underlag
for beslut om anvéndningen av mark och vatten. Den ska behandlas i kommun-
fullmiktige minst en gang varje mandatperiod (4 ar). Detaljplanen ar det ju-
ridiskt bindande instrumentet. Den dr det viktigaste genomforandeinstrumentet
for oversiktsplanens intentioner. Den fordelar skyldigheter och rittigheter mel-
lan kommunen och markdgarna. Den ger starkt skydd for markigarens rét-
tigheter enligt planen under en genomforandetid, som kan variera mellan 5 och
15 &r. Omrédesbestammelser &r ett enklare planinstrument som ocksa &r bin-
dande och som frimst anvdnds utanfor titbebyggelse for att garantera Gver-
ensstimmelse med dversiktsplanen i vissa avseenden.

For planering av fragor som berdr flera kommuner anvisar lagstiftningen
instrumentet regionplan. Berdrda kommuner kan gad samman och begéra att re-
geringen utser ett regionplancorgan. En medlemskommuns planering maste
darefter 1 viktiga fragor Overensstimma med den regionala planering som re-
gionplaneorganet bedriver. Det finns f n bara regionplanering i Stockholmsom-
radet. Miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) utgor ocksé ett viktigt instrument i
kommunernas planering. De &r obligatoriska i flera sammanhang och ska bl a
ingd i underlaget for detaljplanerna.
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2 System planowania w Szwecji

2.1 Gminny monopol planowania

Na gminach spoczywa obowiazek sporzadzania planow dotyczacych sposobu
zagospodarowania gruntow. Gminy posiadaja w zasadzie monopol planowania,
co w praktyce oznacza, ze zmiany sposobu zagosodarowania terenu musza mie¢
swoje uzasadnienie i by¢ zgodne z wytycznymi gminnego planu zagospodaro-
wania terenu. Wtasciciel terenu nie moze dokona¢ zmiany funkcji lub zabu-
dowaé posiadany teren niezgodnie z obowigzujacym gminnym planem zago-
spodarowania. Rowniez instytucje panstwowe, poza niewicloma wyjatkami, nie
posiadaja prawnej mozliwosci zmiany funkcji terenu w wypadku niezgodnosci
zatozen z lokalnym planem zagospodarowania. Gminy, poza kilkoma wjatkami,
posiadaja prawo “veta” w sprawach dotyczacych problematyki planowania na
wlasnym terenie.

Wszystkie gminy maja obowiazek posiadania aktualnego ogodlnego planu
przestrzennego zagospodarowania terenu catej gminy (oversiktsplan). Plan
ogolny nie posiada charakteru wiazacego dokumentu prawnego, lecz stanowi
podkiad dla podejmowania decyzji o sposobie zagospodarowania terenu i uzyt-
kowania zasobow wodnych. Plan ten poddawany jest dyskusji i zostaje zat-
wierdzony na posiedzeniu Rady Gminnej, przynajmniej jednokrotnie, w okresie
waznego mandatu wyborczego Rady (okres 4-lat). Plan szczegdtowy zagospo-
darowania przestrzennego (detaljplan) jest natomiast opracowaniem o charak-
terze obowiazujacego dokumentu prawnego, a ustalenia zawarte w nim sa wi-
azace. Plan ten jest najwazniejszym instrumentem realizacji zatozen i intencji
planu ogélnego. Plan ten okresla wyraznie prawa i obowiazki zarowno gminy
jak 1 pozostatych wilascicieli terenow. Plan szczegdtowy, ktorego okres reali-
zacja moze przypada¢ na okres od 5 dol5 lat, otacza szczegdlna ochrona
prawna wlascicieli gruntow. Warunki przestrzennego zagospodarowania danego
obszaru (omrddesbestdmmelser) sa uproszczona forma planu szczegotowego
stosowang czesto dla opracowan poza obszarami gestej zabudowy. Plan ten po-
siada réwniez charakter dokumentu prawnego i powinien gwarantowaé reali-
zacj¢ glownych zatozen planu ogdlnego na danym terenie.

Dla opracown obszardéw obejmujacych teren kilku gmin sporzadzany jest
plan regionalny. W takiej sytuacji zainteresowane gminy moga wnies¢ do
Rzadu o powolanie organu planowania regionalnego. Proces planowania, jak
réwniez tematyka planéw gminnych musza by¢ wowczas $cisle skoordynowane
z opracowaniami wykonywanymi w jednostce planowania regionalnego. W
chwili obecnej plany regionalne opracowywane sa wytacznie w regionie Sztok-
cholmskim. Prognozy skutkéw wptywu ustalen planu na $rodowisko (analizy
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2.2 Miljobalken

Miljobalken och plan- och bygglagen ar de lagliga fundamenten for fysisk plan-
ering i Sverige. Miljobalken utgor ett paraply for Plan- och bygglagen liksom
for andra speciallagar som péverkar den fysiska miljon. Miljobalken syftar till
att frimja en hallbar utveckling. Den ska tillampas s& att:

ménniskors hélsa och miljon skyddas,

vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas,

den biologiska mangfalden bevaras,

mark, vatten och fysisk miljo 1 Gvrigt anvéands sa att en fran ekologisk, so-
cial, kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning

tryggas,
e ateranvindning och atervinning frimjas sa att ett kretslopp uppnas.

I de delar som har sérskild betydelse for den fysiska planeringen ldmnas planer-
ingsriktlinjer for vissa storre geografiska omréden. Det géller t ex stora delar av
den svenska kusten och fjéllvarlden. Miljobalken innehaller ockséd bestammelser
om att vissa omraden, viss bebyggelse eller vissa vigar och jairnvidgar kan ges
status som riksintressen for t ex naturvarden, kulturmiljovarden, friluftslivet,
forsvaret eller samhéllsekonomin. Riksintressena definieras efter en sam-
radsprocess mellan centrala statliga myndigheter, ldnsstyrelserna och kommu-
nerna.

Enligt miljobalken ska regeringen prova tillatligheten av vissa storre in-
dustri- och energianldggningar innan detaljplan och annan produktionsforbere-
dande planering och projektering dger rum. Regeringen tar da stillning till fore-
kommande konflikter med geografiska planeringsriktlinjer och riksintressen
enligt vad som ovan beskrivits. Regeringen bedomer ocksa om det finns kon-
flikter med andra bestimmelser i miljobalken. Regeringen kan dock inte ge till-
stind om den berdrda kommunen motsétter sig (det kommunala vetot). Det
finns vissa undantag fran det kommunala vetot ndr det géller for riket ytterst
viktiga anldggningar, t ex anldggningar for slutférvar av karnbransleavfall.
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oddziatywania na $rodowisko naturalne) (MKB-miljokonsekvensbeskrivningar)
sa waznym elementem procesu planowania na terenie gmin. Opracowania te sg
w wielu przypadkach obligatoryjne i stanowia jeden z podktadow dla opra-
cowan gminnych planow szczegdtowych.

2.2  Prawo/kodeks ochrony srodowiska (Milj6balken)

Przepisy prawne ochrony $rodowiska naturalnego wraz z prawem budowlanym
oraz przepisami planowania przestrzennego stanowia podstawg prawng
planowania przestrzennego w Szwecji. Kodeks ochrony S$rodowiska wplywa
bezposrednio zarowno na przepisy prawa budowlanego i planowania przestr-
zennego jak tez i na inne przepisy prawne majace wpltyw na sposob uzyt-
kowania i proces fizycznego zagospodarowania obszaréw. Glownym zamier-
zeniem prawa ochrony $rodowiska jest zachowanie balansu $rodowiska natural-
nego w postgpujacym procesie rozwoju spoleczo-gospodarczego. Przepisy
prawa ochrony $rodowiska nalezy wykorzystywac w celu:

* ochrony zdrowia ludzi,

* ochrony otaczajacego $srodowiska naturalnego i opieki nad obszarami
o szczegblnych walorach przyrodniczych oraz wartosciach
historycznych,

* zachowania bogactwa flory i fauny,

* protegowania proceséw odzysku i powtérnego zastosowania materialow i
surowcow, w dazeniu do osiagni¢cia zamknigtego obiegu naturalnego otac-
zajacego srodowiska,

* grunty, zasoby wodne jak tez istniejace Srodowisko naturalne nalezy ek-
sploatowa¢ w taki sposob, aby z punktu widzenia ekologicznego, spotec-
zno-kulturalnego i ekonomicznego zapewni¢ mozliwosci ich wilasciwego
zagospodarowania w przysztosci.

W tematach szczegdlnie waznych z punktu widzenia planowania przestrzen-
nego okres$lone sa gltéwne kierunki dotyczace planowania wickszych obszrow
geograficznych. Dotycza one miedzy innymi obszaré6w wybrzezy i obszarow
gorskich. Kodeks ochrony §rodowiska zawiera rowniez postanowienia o mozli-
wosci nadania np: obszarom, drogom lub liniom kolejowym statusu obszarow
szczegblnie waznych z punktu widzenia spoleczno-ekonomicznego, ochrony
srodowiska, rekreacji lub bezpieczenstwa panstwa. Wyznaczenie takich ob-
szarOw powstaje w rezultacie procesu uzgodnien pomigdzy urz¢dami central-
nymi, urzegdami wojewddzkimi i gminami.

Zgodnie z postanowieniami prawa ochrony §rodowiska — przed rozpoc-
zgciem procesu tworzenia planu szczegdtowego oraz innego rodzaju dzialal-
noscia zwiazana z planowaniem procesu produkcyjnego i projektowaniem
obiektow — Rzad dokonuje oceny lokalizacji wigkszych zaktadéw przemys-
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plan- och bygglagen
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Figur 3: Samband mellan olika lagar och plansystemet (fop=fordjupning av
oversiktsplanen).
(Malin Hansen, Nordregio 2001; enligt Lomma kommun)
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Rysunek 3: Zaleznosci migdzy systemen planistycznym a ustawami
(szczegbdty=poglebienie-uszczegdlowienie opracowania planu ogolnego).
(Malin Hansen, Nordregio 2001; na przyktadzie gminy Lomma)



23 Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen reglerar planeringsprocessen. Atgirder pa marken eller i
bebyggelsen som kréver tillstdnd skall provas enligt plan- och bygglagens re-
gler. Det giller all ny bebyggelse, ombyggnad i de flesta fall, dndrad an-
viandning av mark och byggnader, rivning, m m Kommunerna ansvarar for
provningen och bedomer atgirdernas 6verensstimmelse med olika planer.

Kommunen anvénder i huvudsak tva instrument for sin planering. De ér,
som tidigare nimnts, dversiktsplan och detaljplan. Oversiktsplanen ska redovisa
grunddragen i fraga om den avsedda anvdndningen av mark och vatten i kom-
munen. Den ska visa kommunens syn pa hur den byggda miljon ska utvecklas
och bevaras. Den ska ocksa visa hur kommunen avser att tillgodose de riksin-
tressen som finns i kommunen och hur kommunen avser iaktta av regeringen
utférdade miljokvalitetsnormer.

Den andra generationens Oversiktsplaner héller nu pé att férdigstéllas i
Sveriges kommuner. I stigande grad utvecklas de till kommunala utveckling-
sprogram som behandlar bostadsforsorjning, néringslivsutveckling och mil-
jOhénsyn. Markanvéndningen bedoms ocksa i 6kad utstrackning med hansyn till
sociala mal.

Detaljplan kravs for nya byggnader som ingar i en sammanhallen be-
byggelse eller om byggnaden far betydande inverkan pad omgivningen eller kan
antas utgora den forsta i ett omrdde med bebyggelsetryck. Detaljplan krivs
ocksa vid ombyggnad om byggnaden ingar i ett omrade som behdver bedomas i
ett sammanhang. | andra fall kan kommunen beddma tillatligheten mot bak-
grund av plan- och bygglagens generella bestimmelser samt de intentioner
kommunen redovisat i sin 6versiktsplan.
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towych oraz urzadzen energetycznych. Rzad wyraza swoje stanowisko w sy-
tuacji wystgpujacego konfliktu z wyznaczonymi gtéwnymi kierunkami
planowania dla obszarow o statusie szczego6lnej waznosci. Rzad dokonuje
rowniez oceny niezgodnosci z innymi przepisami prawa ochrony $rodowiska.
W zwiazku z obowiazujacym prawem veta ze strony gmin, Rzad nie moze wy-
da¢ decyzji lokalizacyjnej wbrew lokalnemu postanowieniu gminy.
Uniewaznienie gminnego prawa veta moze jednak nastapi¢ w sytuacjach wyjat-
kowych np: lokalizacji instalacji 1 urzadzen szczegdlnie waznych z punktu
widzenia interesu ogolnopanstwowego. Dla przyktadu mozna tu poda¢ lokali-
zacjg instalacji zwiazanych z przechowywaniem odpadow radioaktywnych.

23 Przepisy planowania i prawo budowlane
(Plan- och bygglagen)

Przepisy planowania i prawo budowlane okreslaja reguly procesu planowania.
Roboty ziemne i przedsigwzigcia budowlane wymagaja uzyskania zezwolenia i
w zwiazku z tym projekty te poddawane sa ocenie wedlug obowiazujacych
regut okreslonych w w.w. prawie. Ocena zgodnosci z obowigzujacymi
przepisami dotyczy: nowej zabudowy, w wigkszosci przypadkéw przebudowy,
zmiany funkcji terenu, adaptacji obiektow, rozbiorek itd. Gminy odpowiadaja
za wykonanie oceny zgodnosci przedsigwzigcia z obowiazujacymi na danym
terenie planami zagospodarowania.

Jak juz wczesniej wspomnieliémy, gminy uzywaja przede wszystkim
plany szczegétowe i ogdlne jako instrumenty planowania na swoim terenie.
Plany ogoélne okreslaja generalne zasady uzytkowania terenéw oraz zasady go-
spodarowania zasobami wodnymi na terenie gminy. Plany te prezentuja
stanowisko gminy odnosnie istniejacych mozliwo$ci rozwoju, jak tez sposobu
ochrony szczegdlnie wartosciowej zabudowy. Plany te powinny réwiez okresla¢
sposob zagospodarowania i uzytkowania, znajdujacych si¢ na terenie gminy
obszarow szczegdlnie waznych z punktu widzenia panstwowego oraz nakresli¢
zasady postgpowania w celu nieprzekraczania obowigzujacych norm ja-
kosciowych ochrony srodowiskowych.

W chwili obecnej dobiegaja konca opracowania planéw ogdlnych drugie;j
generacji. Plany te rozwijaja si¢ w coraz wigkszym stopniu w kierunku gmin-
nych programéw rozwoju i1 obejmuja problematyke budownictwa miesz-
kaniowego, rozwoju przedsi¢biorczosci oraz ochrony srodowiska. Jednoczes$nie,
w coraz wigkszej skali, dokonuje si¢ oceny uzytkowania gruntow z uwzgled-
nieniem celow spoteczno-socjalnych.

W sytuacji potrzeby wprowadzenia nowej zabudowy w juz istniejacy ob-
szar zabudowany; w wypadku gdy nowy obiekt moze powaznie wptynaé na
otaczajace $rodowisko oraz w sytuacji kiedy planowany obiekt jest pierwsza
inwestycja w rezultacie ktorej moze nastpi¢ dalsza rozbudowa terenu — wyma-
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Detaljplanen dr kommunens genomf6randeinstrument. Den ar lagligen
bindande och ger bl a kommunen mojlighet expropriera mark for allmént én-
damal. De flesta atgirder genomfors dock av enskilda eller organisationer utan-
for kommunen. Detaljplanen ska som tidigare nimnts ange en genomforandetid,
som fér vara lagst 5 ar och hogst 15 &r. Detaljplanen ska visa vilka omraden
som ska anvindas for bebyggelse och olika anldggningar for t ex idrott, be-
gravningsplatser, trafik, skyddsomraden etc. For bebyggelsen ska anges tillaten
anviandning och omfattning. Det ar vanligt att t ex tillaten byggnadshojd anges.
Detaljplanen ska ocksa visa allménna platser for gator, vdgar, torg och parker.
Kommunen kan ocksa ange krav pa byggnaders utfoérande. I vissa fall anges t ex
farg och materialval.

24 Medborgarinflytande i planering

Plan- och bygglagen innehéller bestimmelser om medborgarnas medverkan i
planeringsprocessen. Bade oversiktsplaner och detaljplaner antas av kommun-
fullmaktige efter en process med samrad och utstillningar. Planeringsprocessen
inleds med ett program som anger malen for planen. Nér det forsta forslaget har
upprittats ska kommunen samriada med lansstyrelsen och med andra kommuner
som paverkas av planeringen. Samrad ska ocksa ske med fastighetsdgare, lokala
foretag, boende, intresseorganisationer, skolor och ansvariga for den sociala
servicen i omrédet.

Innehall och konsekvenser av planen maste tydligt redovisas under sam-
raden. Avsikten dr att forbdttra beslutsunderlaget och insikten hos de som ska
besluta om planen. Alla samrad ska dokumenteras och beskriva de synpunkter
som kommit fram liksom planeringsmyndigheternas kommentarer. Innan
kommunfullméktige beslutar om &versiktsplanen ska den stillas ut for offentlig
granskning i minst tvd manader. Synpunkter ska ldmnas skriftligt.
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gany jest plan szczegdlowy. Plan szczegotowy wymagany jest rOwniez w sy-
tuacji przebudowy, kiedy teren na ktérym obiekt si¢ znajduje wchodzi w sktad
szerszego opracowania spowodowanego innymi uwarunkowaniami. Wpozosta-
tych sytuacjach moga gminy dokonaé¢ oceny dopuszczalnosci lokalizacji (prze-
budowy) na bazie postanowien zasadniczych zawartych w prawie budowlanym
i przepisach planowania w potaczeniu z intencjami zawartymi w planie ogdl-
nym.

Plan szczegdtowy jest narzedziem realizacji zamierzen gminy. Plan ten
jest opracowaniem prawnie wigzacym 1 stwarza roéwniez mozliwosé
wywlaszczenia z terenu przeznaczonego w planie pod funkcje wazne dla ogotu
spoteczenstwa. Wigkszo§¢ zmian uzytkowania terenu dotyczy jednak terenow
bedacych w posiadaniu jednostek i organizacji prywatnych. Jak juz wcze$niej
wspomnieli$my czas realizacji zalozen planu szczegdtowego uptywa w okresie
5-15 lat. Plan szczegdlowy okres$la miedzy innymi: obszary rozwoju zabudowy
mieszkaniowe;j, lokalizacje zespoldw sportowych i rekreacyjnych, cmentarzy,
obszarow chronionych, organizacj¢ sieci komunikacyjnej itd. Dla obszarow
zabudowy plan okresla: funkcje, intensywno$¢ i obszar zabudowy. Plan
szczegblowy okre§la rowniez obszary przestrzeni publicznej, takie jak: drogi,
ulice, place i parki. Gmina posiada jednoczesnie prawo okreslenia szczegotow
realizacji powstajacej zabudowy, dotyczacych dla przyktadu rodzaju uzytego
materiatu budowlanego czy kolorystyki zabudowy.

24 Wplyw obywatela na proces planowania

Prawo budowlane i przepisy planowania przestrzennego okres$laja zasady
wspotdziatania obywateli w procesie planowania. Zatwierdzanie przez radg
gminy planu ogdlnego oraz planu szczegdtowego poprzedzone jest prezentacia i
otwarta dyskusja nad koncepcja planu. Proces planowania rozpoczyna sig
stworzeniem programu okreslajacego cele planu. Koncepcja planu podlega oce-
nie w procesie wspélnej dyskusji z Urzedem Wojewodzkim oraz ewentualnie
zainteresowanymi sasiednimi gminami. Proces ten kontynuowany jest z wtas-
cicielami nieruchomosci, lokalnymi przedsigbiorcami, mieszkancami, lokal-
nymi organizacjami, szkotami oraz jednostkami odpowiedzialnymi za obstugg
mieszkancéw danego regionu.

Zawarto$¢ planu oraz konsekwencje wynikajace z jego zatozen powinny
by¢ zaprezentowane w sposob jednoznaczny i poddane otwartej dyskusji.
Celem tego procesu jest stworzenie szerokiego podtoza dyskusyjnego oraz po-
glebienie zrozumienia podjetej problematyki wsrdd osob podejmujacych de-
cyzjg o zatwierdzeniu planu. Wszystkie wniesione uwagi, wptywajace propozy-
cje oraz komenterze jednostek bioracych udziat w opracowaniu planu dokumen-
towane sa na bierzaco. Podjgcie przez Rade gminy jakiejkolwiek decyzji do-
tyczacej zatwierdzenia planu ogdlnego, musi by¢ poprzedzone wystawieniem
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Samrad ska ske med alla som bor i ett omrade som paverkas av en detal-
jplan redan nir planeringsprocessen inleds. De har ocksa ritt att fa del av den
miljokonsekvensbeskrivning som ska uppréttas. Innan kommunen tar beslut om
detaljplanen ska den vara offentligt utstédlld i minst tre veckor. Efter utstillnin-
gen ska alla synpunkter stéllas samman och kommenteras. Kommunen kan be-
hova forhandla med de fastighetségare som anser sig fa ekonomiska forluster pa
grund av planen.

Nir kommunen antagit en detaljplan ska ldnsstyrelsen, grannkommuner
och de som har gjort skriftliga yttranden Over planen underréttas. Inom tre
veckor kan den som é&r berdrd av planen dverklaga till lansstyrelsen. Lansstyrel-
sen kan ingripa mot det kommunala beslutet att anta planen om.

enskildas rétt skadas pa ett oskéligt sitt,

riksintressen dr hotade i strid med 6versiktsplanen,

om grannkommunernas intressen ar paverkade pa ett olampligt sitt,
om hilsa och sdkerhet hotas,

om planeringsprocessen inte skett enligt lagens krav.

Den som inte dr nojd med ldnsstyrelsens beslut kan 6verklaga till regeringen.
De flesta detaljplaner 6verklagas inte och vinner laga kraft tre veckor efter att
kommunfullméktige antagit dem.

2.5  Planering 6ver kommungrinser

De svenska kommunerna bildades for att utgdra territoriellt avgransade arbets-
och bostadsmarknadsregioner. Det har emellertid blivit uppenbart att planerin-
gen kriver samordning over kommun- och lidnsgrianser liksom dven nations-
granser. Under 1970-talet forekom fysisk riksplanering i Sverige. Dess resultat i
form av planeringsriktlinjer for storre geografiska omraden samt utpekande av
riksintressen blev sedermera lagbestimmelser och ingdr numera i1 miljobalken.
Genom den allt mer utbredda sammankopplingen mellan fysisk planering och
utvecklingsplanering har kommunernas 6versiktsplanering kommit att inbegripa
regionalpolitiska fragor.
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planu do publicznego wgladu w okresie co najmniej dwuch miesigcy. Uwagi
dotyczace planu powinny by¢ sktadane pisemnie.

Podobny proces otwartej dyskusji nad zatozeniami i rozwigzaniami planu
dotyczy planu szczegblowego. Juz w momencie rozpoczgcia procesu
planowania zainteresowani mieszkancy projektowanego obszaru musza by¢
poinformowani o planowanych zamierzeniach i rozpoczgciu procesu projekto-
wania. Mieszkancy maja réwniez prawo wgladu w opracowania prognozy skut-
kéw wptywu ustalen planu na srodowisko (miljokonsekvensbeskrivning MKB).
Proces zatwierdzania planu szczegdtowego przez gming poprzedzony jest wys-
tawieniem planu dla ogoétu zainteresowanych w okresie 3 tygodni. Wszystkie
wniesione uwagi podlegaja podsumowaniu i wymagaja komentarza tworcow
planu. W rezultacie tego, gmina moze by¢ zmuszona do rozpoczgcia rokowan z
tymi wilasdcicielami nieruchomosci, ktoérzy informuja o poniesieniu strat eko-
nomicznych w wyniku realizacji rozwiazan planu szczegdtowego.

Po przyjeciu i zatwiedzeniu planu, gmina ma obowiazek pisemnego poin-
formania o podjetej decyzji: Urzedu Wojewddzkiego, sasiednich gmin oraz
wszystkich zainteresowanych, ktorzy wniesli pisemne uwagi. Osoby prawne i
fizyczne maja prawo do ztozenia odwotania w Urzedzie Wojewddzkim w okre-
sie trzech tygodni od daty zatwierdzenia planu szczegdlowego. Urzad Wo-
jewodzki moze interweniowac, wstrzymujac decyzje gminna, jezeli:

e nastapito bezpodstawne naruszenie prawa jednostki,

e wystepuje zagrozenie tzw. interesu ogdlnokrajowego — sytuacja konfliktu
interesu panstwowego z zatozeniami planu ogdlnego,

e problematyka i interesy sasiednich gmin zostang naruszone w niekorzystny
dla nich sposéb,

e zdrowie i bezpieczenstwo ludnosci moze ulec zagrozoniu,

e proces planowania przebiegal niezgodnie z obowiazujacymi przepisami.

Odwotania od decyzji Urzedu Wojewodzkiego nalezy kierowa¢ do Rzadu.
Wigkszo$¢ plandw szczegdtowych nie jest kwestionowana i nabiera mocy
prawnej po uplywie trzech tygodni od momentu zatwierdzenia ich przez Rade
Gminna.

2.5 Planowanie na rozszerzonych obszarach poza granicami gmin

Gminy zostaty powotane w celu utworzenia terytorialnie wyodrebnionych jed-
nostek o okreslonym i spdjnym rynku pracy i rynku mieszkaniowym (bostads-
marknadsregioner). W praktyce okazuje si¢ jednak, ze planowanie wymaga
koordynacji terytorialnej siggajacej poza granice gmin, wojewddztw a nawet
panstw. W latach 70-tych pojawily si¢ opracowania planu krajowego. W rezul-
tacie tych opracowan rozwingly si¢ zasady planowania przestrzennego dla
wigkszych obszaréw geograficznych i obszaréw o tzw. szczegdlnym interesie

215



Den 6kade uppmarksamheten pa miljéfragor samt utbyggnaden av infra-
strukturen har ocksé inneburit krav pa en utvecklad regional planering. Det in-
strument som plan- och bygglagen tillhandahaller &r som ovan ndmnts region-
plan. Lagens regionplan uppfattas emellertid som ett otillrackligt instrument for
de regionala planeringsbehoven. Den pagéende forsoksverksamheten i vissa lan
kan forvéntas leda till en utveckling av den regionala planeringen.

2.6  Statens uppgifter i planering

Det finns som ndmnts ingen samlad statlig fysisk planering pa riksniva. Flera
centrala statliga myndigheter har dock uppgifter inom planeringsomradet och
tillhandahéller expertis och f6ljer utvecklingen. Dit hor t ex Boverket,
Naturvardsverket och Riksantikvariedmbetet.

Boverket har den mest ldngtgaende uppgiften nir det géller planering.
Boverket &r regeringens tillsynsorgan nér det giller plan- och bygglagen samt
de bestimmelser i miljobalken som berér planeringsriktlinjer. Boverket ger ut
handbdocker om hur lagens krav pd planeringen kan tillimpas och redovisar
goda exempel pa planering. Boverket har ocksa ansvar for att folja och ut-
vérdera utvecklingen pa planomradet samt utveckla planeringsmetoderna.

Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet och en rad andra centrala myn-
digheter har ansvar for att precisera omraden som dr av riksintresse och darfor
kréaver sdrskild hénsyn i den kommunala planeringen. Detta arbete sker i sam-
verkan med lansstyrelserna och de berdrda kommunerna.
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panstwowym. Zasady te stworzyly z kolei podloze dla przepiséw prawnych,
zawartych obecnie w Prawie/Kodeksie Ochrony Srodowiska. Poprzez coraz
bardziej] rozszerzajace si¢ powiazanie planowania przestrzennego z
planowaniem rozwoju ekonomicznego, gminne plany ogdlne zaczely obe-
jmowac réwniez tematyke polityki regionalne;.

Wozrastajace zainteresowanie tematyka ochrony $rodowiska jak réwniez
rozwdj infrastruktury stawiaja coraz wigksze wymagania dotyczace rozwoju
planowania regionalnego. Postanowienia zawarte w Prawie budowlanym i
przepisach planowania przestrzennego sa instrumentem realizacji jak wyzej
opisano planu regionu. Uwaza si¢ jednak, Ze sa one niewystarczajace dla istnie-
jacych potrzeb planowania. Oczekuje si¢, ze proby prowadzone w kilku wo-
jewoddztwach moga prowadzi¢ do dalszego rozwoju planowania regionalnego.

2.6 Rola panstwa w systemie planowania

Jak wczesniej wspomniano Szwecja nie posiada centralnej jednostki zajmujace;j
si¢ planowaniem przestrzennym na szczeblu krajowym. Kilka jednostek spos-
rod centralnych urzedéw panstwowych zajmuje si¢ ta problematyka, opracowu-
jac niezbgdne ekspertyzy oraz analizujac rozwdj przestrzenny kraju. Do tych
organizacji naleza migdzy innymi Urzad Budownictwa i Gospodarki Miesz-
kaniowej (Boverkef), Urzad Ochrony Srodowiska Naturalnego (Naturvards-
verket) oraz Urzad Panstwowego Konserwatora Zabytkow
(Riksantikvariedmbetet).

Sposrdd tych organizacji najdalej siggajace przygotowanie w zakresie
planowania przestrzennego posiada Urzad Budownictwa i Gospodarki Miesz-
kaniowej, ktory wykonuje szereg zadan w tym obszarze. Urzad ten petni rolg
koordynacyjna, kontrolna 1 inicjodawcza w tematyce dotyczacej prawa budow-
lanego i1 planowania przestrzennego w potaczeniu z przepisami prawa ochrony
srodowiska dotyczacymi gtéwnych kierunkéw planowania. Urzad ten poprzez
wydawane podreczniki 1 pisma branzowe informuje o zasadach i sposobach
praktycznego zastosowania obowiazujacych przepisOw w planowaniu przestr-
zennym. Urzad Budownictwa i Gospodarki Mieszkaniowej jest odpowiedzialny
za analiz¢ 1 ocen¢ rozwoju planowania przestrzennego oraz prowadzi prace z
zakresu rozwoju metod planowania.

Urzad Ochrony Srodowiska Naturalnego oraz Urzad Panstwowego Kon-
serwatora Zabytkow wraz z innymi urzgdami centralnymi odpowiadaja za spre-
cyzowanie obszaré6w ochronnych szczegodlnie waznych z punktu widzenia in-
teresu krajowego, na ktére to nalezy zwrdci¢ szczegdlna uwage opracowujac
plany gminne. Praca nad sprecyzowaniem tych obszarow prowadzona jest w
Scistej wspotpracy pomiedzy wymienionymi urzgdami centralnymi, Urzgdem
Wojewo6dzkim a gminami.
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2.7 Samarbete inom EU

ESDP (Europan Spatial Development Perspective) utgor en del av EU:s arbete
med planering som syftar till att utjimna regionala och nationella skillnader i
utvecklingsforutséttningar. Héri ingér en kombination av planeringsformer som
tidigare varit atskilda i Sverige, namligen fysisk planering och regionalpolitiska
atgirder. Beteckningen spatial planning” har &nnu inte fitt nagon god
oversittning till svenska. Det europeiska samarbetet driver emellertid p& utveck-
lingen i Sverige. Med stod fran olika EU-fonder sdsom Interreg. IIC pagar ett
utvecklingsarbete inom flera regioner. Pa nordisk niva finns Nordregio som ett
institut for forskning och utveckling och pa svensk niva Centrum for territoriell
utvecklingsplanering (CTUP) vid hogskolan Karlskrona/Ronneby.
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2.7  Wspolpraca w Unii Europejskiej

ESDP (Europan Spatial Development Perspective) jest czgscia Europejskiego
programu rozwoju planowania, ukierunkowanego na wyrownanie wystgpuja-
cych réznic w mozliwosciach rozwoju regionow i krajow. Mamy tu do
czynienia z polaczeniem kilku form planowania, ktore to w Szwecji funk-
cjonowaly dotychczas niezaleznie. Chodzi tutaj o planowanie przestrzenne oraz
regionalna polityke rozwoju. Uzywane okreslenie spatial planning” nie po-
siada jeszcze swojego wilasnego odpowiednika w jezyku szwedzkim. Rozwdj
wspolpracy europejskiej wptywa jednocze$nie na rozw6j w Szwecji. Korzysta-
jac z pomocy roznego rodzaju fundacji Unii Europejskiej jak np: Interreg. 1IC
kontynuowane sa prace rozwojowe w kilku regionach. W Skandynawii prace
swoje kontynuuje Instytut Badan i Rozwoju (Nordregio), jak tez Centrum Roz-
woju Planowania Terytorialnego (CTUP) przy Wyzszej Szkole Technicznej w
Blekinge.

219



	Swedish-Polish handbook INNEHÅLLSFÖRTECKNINGAR.pdf
	Rzeczpospolita Polska
	Królestwo Szwedzkie
	Rejestr
	Rzeczpospolita Polska
	Królestwo Szwedzkie

	Swedish-Polish handbook POLSKA SYSTEMET PÅ POLSKA med bilder.pdf
	1.1	Struktura wladz centralnych
	1.2	Zarys struktury wladz lokalnych
	1.3	Administracja rzadowa w województwie
	1.4	Samorzad terytorialny
	1.4.1	Samorzad gminy
	1.4.2	Samorzad powiatowy
	1.4.3	Samorzad wojewódzki

	2.1	Umocowanie polityczno-prawne planowania przestrzennego
	2.2	Odbudowa samorzadu terytorialnego i jego kompetencji planistycznych
	2.3	System planowania przestrzennego na poziomie lokalnym
	2.4	 System planowania na szczeblu ponadlokalnym
	2.5	System planowania na tle uregulowan prawnych dotyczacych gospodarki przestrzennej
	2.6	Projektowane zmiany systemu planowania przestrzennego Rzeczypospolitej Polskiej

	Swedish-Polish handbook SVENSKA SYSTEMET PÅ SVENSKA.pdf
	1.1	Den svenska folkstyrelsen
	1.2	Offentlighetsprincipen
	1.3	Riksdagens uppgifter
	1.4	Regeringens uppgifter
	1.5	Statschefens uppgifter
	1.6	Den centrala statsförvaltningen
	1.7	Den regionala statsförvaltningen – länsstyrelserna
	1.8	Kommunerna
	2.1	Det kommunala planmonopolet
	2.2	Miljöbalken
	2.3	Plan- och bygglagen
	2.4	Medborgarinflytande i planering
	2.5	Planering över kommungränser
	2.6	Statens uppgifter i planering
	2.7	Samarbete inom EU


