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Mitt hem ar dar mitt 6hjarta bor
Unga ultflyttade som fortsatt resurs tack vare starka band till uppvéxtorten.

Egna pengar
Att skapa egen forsérjining som ung i skdrgéard och glesbygd.

Lokalt deltagande och innovation i perifera omraden — med
betoning pa att etablera ett stodsystem for lokala entreprendrer
Modellen Bygdastovan med utgangspunkt i befolkningens konkreta
behov av stéd.

PROJEKT OM ATT SKAPA ATTRAKTIVA SAMHALLEN:

Sid10 H

Sid12

Sid14 1

Demografiska utmaningar i Hedmark och Dalarna
Attraktivitetsmodellen som strategiskt verktyg for att bryta avfolkningstrenden.

Regional samverkan kring inflyttning och demografi for
bibehallen sysselsattning och skattekraft
En ny arbetsmetod utifran ett holistiskt och sektorsévergripande perspektiv.

Nasta stopp — de sma 6arna
Utveckla strategier for att smadarna ska bli starka lokalsamhéllen.

LARDOMAR FOR HELA NORDEN sid 16 mE N
KONTAKTA OSS sid1smE N



LAT OSS LARA
AV VARANDRA

Urbanisering, rorlighet och aldrande

befolkning priglar den demografiska

utvecklingen i de nordiska linderna.
Manga kommuner och samhillen - sarskilt de som
ligger langt fran storre stider — paverkas starkt av
dessa forandringar och stér infor stora utmaningar
nér det galler till exempel kompetensférsorjning
och tillgéng till bade offentlig och privat service.
De nordiska linderna delar dessa utmaningar och
darfér finns det ett stort intresse av att lira av var-
andra i Norden nir det géller hur utmaningarna
ska hanteras.

Nordiska ministerradets ambetsmannakommitté
for regionalpolitik samlar nationella tjinsteméin
frén samtliga nordiska linder. Under lang tid har
de demografiska utmaningarna statt hogt pa agen-
dan - och da med sérskilt fokus pa gles- och lands-
bygdsomraden. Tva av de satsningar som gjorts
frén Nordiska ministerradets sida ér att inrétta en
arbetsgrupp for demografi och valfard och att lan-
sera det Nordiska demografiprogrammet om sam-
manlagt 6 miljoner DKK. Syftet med programmet
ar att stodja lokala och regionala initiativ och nya
arbetssitt for att hantera de demografiska utma-
ningarna. Syftet dr ocksa att uppmuntra till kun-
skapsutbyte mellan de nordiska landerna genom att
samtliga projekt utformats som samarbeten mel-

lan minst tva nordiska kommuner, regioner och/
eller organisationer.

Sommaren 2012, lanserades den forsta omgangen
av demografiprogrammet och fyra nordiska pro-
jekt beviljades finansiering. Den andra omgangen
av programmet lanserades i slutet av 2013 och da
beviljades totalt sex projekt finansiering. Tre av
dessa hade redan startat i den forsta omgangen
och fick da mojlighet att fortsitta sitt samarbete.
Totalt har ett trettiotal kommuner, regioner och
aktorer runtom i Norden medverkat i projekten.

I den hir publikationen presenteras resultat fran
de sex projekt som var med i den andra omgangen
av programmet. I flera av projekten har konkreta
modeller utvecklats och testats med syfte att ge regi-
oner och kommuner verktyg for att kunna arbeta
mer systematiskt med de hér fragorna. Hér finns
béde verktyg for att 6ka kommunens attraktivi-
tet pa ett bredare plan och riktade insatser for att
fanga upp ungas kreativitet och entreprendrskap.
Ambitionen 4r att dessa projekt kan fungera som
inspirationskalla fér andra kommuner och sam-
hillen runtom i Norden som brottas med liknande
utmaningar. Genom seminarier och andra kanaler
kommer Nordiska arbetsgruppen fér demografi
och vilfird att verka for att resultaten och model-
lerna sprids och vidareutvecklas.

Med 6nskan om inspirerande ldasning!

Sk o r

SVERKER LINDBLAD ORDFORANDE

Nordiska arbetsgruppen for demografi och valfard, Nordiska ministerradet
Juni 2015
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SAMARBETSPARTER
Island
Austurbru (huvudpart)

Norge
Vesteralen regionrad

Danmark

Center for Regional-
og Turismeforskning
pa Bornholm
Fardarnas universitet

Vagur kommun
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UNGAS RORLIGHET

~ MITT HEM AR
DAR MITT OHJARTA BOR

Att skaffa sommarhus och anordna olika typer av festivaler har blivit ett satt for utflyttade unga
att halla kvar banden till uppvaxtorten. De utflyttade bér darfér ses som viktiga tillgangar i ortens
fortlevnad — och inte som kompetensflykt. Nyckeln ar att skapa starka band under uppvaxten.

Vi befinner oss mitt i en forindring. A ena sidan har vi
de traditionella politiska strategierna for att fa unga att
itervinda till sin uppvaxtort. A andra sidan ser vi allt
fler utflyttade som fortsétter bidra till ortens fortlevnad,
utveckling och framtid, bland annat genom att sjilva
arrangera aktiviteter och festivaler pd uppvéxtorten.

Bornholm ér ett tydligt exempel. Hérifran flyttar
manga till Képenhamn for studier, arbete och familje-
bildning. De slér sig ner dar, men behaller livaktiga band
till Bornholm och fortsétter vara en del av 6n.

De skaffar sommarhus pd Bornholm, 4r extremt lojala
sommargaster och dessutom en direkt inkomstkélla
for 6n. De fornyar varumérket Bornholm genom att
sjalva skapa och delta i lokala festivaler inom exempel-
vis konst, film, mat och musik. De ar ambassadorer i
Kopenhamn - bade for 6n och for 6ns olika festivaler.
De ir forebilder for de unga som bor pa Bornholm
och de utgor en vilutbildad och berest kompetenstill-
forsel for on.

FESTIVALERNA SOM
STUDERATS | PROJEKTET

16 festivaler studerades — alla anordnade av
eller med stdd av utflyttade:

H Bornholm: Wonderfestiwall, Svaneke Beach
volleyball, Born Shorts International Film Festival,
Sol over Gudhjem (gourmetmatlagningstavling)

M Ostra Island: Braedslan (musikfestival),
Eistnaflug (metalmusikfestival), LungA
(konstfestival), Svidamessa (arlig stadsfest)

M Vesteralen: BlaBla Festivale (punkmusikfestival),
Rock mot rus (en av norra Norges aldsta
rockfestivaler), Bjgrnskinnfestivalen (byfest),

Arctic Sea Kayak Race

B Faroarna: MENT (byfest), The New Year’s Eve,
Joéansgka (midsommarfestival pa Suduroy),
Vikingdagarna i Hovi

Samarbete mellan fyra nordiska 6ar
Med utgangspunkt i Bornholms situation har projektet
tagit reda pd att samma sak giller pa ostra Island, Ves-
teralen i Nordnorge och pa Far6arna genom att samla
kunskap fran totalt 16 festivaler.

Grund for en ny politik
Hur omsitter man insikten om de utflyttades fort-
satta betydelse i praktisk politik och lokala initiativ?
Projektet har syftat just till att ge kunskap och analytiska
verktyg for utvardering av festivaler som anordnas av
utflyttade. Kunskaperna ska kunna ligga till grund for
beslut och vagval for kommuner och lokala politiker.

Lokal omsattning 6kade 153 procent

Det ér tydligt att de festivaler som ingétt i studien bidra-
git till orterna pé flera satt. Ett direkt méatbart faktum
var att den lokala omsittningen 6kade med upp till
153 procent medan festivalerna pagick. Den ckade
omsittningen hianger ihop med ortens férindrade
image kopplat till marknadsforingen av festivalen
- en image som dessutom fortsatter att attrahera turis-
ter dret runt.

Festivalerna holls normalt sett i den by som de utflyt-
tade dr uppvuxna i pa grund av deras anknytning till
platsen, deras nitverk och familjerelationer. Emeller-
tid hamnade festivalen i ndgra fall ldngt bort fran de
lokalt boende, som dérfor inte upplevde festivalen som
“deras” I andra fall sttte man pa problem med outveck-
lad infrastruktur.

Lokalsamhdllets stod avgorande

Pé fragan vad som skulle kunna fa de utflyttade att sluta
engagera sig i sin uppvaxtort var svaret entydigt: Nega-
tiva reaktioner fran de boende och uteblivet stod fran
lokalsambhillet vad giller exempelvis finansiering och
tillgang till faciliteter. Dérfor ar det tydligt att den har
typen av projekt kraver samordning och regelbundna
moéten mellan de parter som arbetar tillsammans med
ortens utveckling som malsittning.



At

Skapa starka band — hall dem levande
De utflyttade vill halla kvar och férnya ban-
den till uppvéxtorten av bade personliga och
altruistiska skal, samtidigt som skuldkénslan
Over att ha lamnat orten minskar nér det ar
mojligt att bidra till hembygdens vél och ve.

Att behalla banden till uppvaxtorten var den

i sarklass viktigaste drivkraften till att vara delaktig i
festivalerna. Den naturliga fragan blir da: Vad kan
ett samhalle gora for att skapa sa starka band?

For kommuner och lokala politiker vicker
dessa drivkrafter viktiga fragor: Vad kan man
gora for att skapa dessa starka band mellan den
uppvaxande generationen och orten? Och hur
ser den politiska agenda ut som stodjer ska-
pandet av minnen och kinslomissiga band

——

och som uppmuntrar unga att komma tillbaka
som eventmakare och resurser?

En sak star klar. Det finns god anledning
att tdnka om kring hem och tillhérighet. Ett
hem 4r inte bara den tillfilliga bostadsorten.
Ett hem ér ddr hjdrtat bor.
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SAMARBETSPARTER
Nordiska Skargards-
samarbetet (huvudpart)

Sverige
_ Lénsstyrelsen
i Ostergotlands 1an

Finland
Alands néaringsliv

Ungt Entreprendrskap

SKUNK Skargards-
ungdomarnas intresse-
organisation pa Aland

Luckan Raseborg
(Unginfo)

Finlands Svenska 4H
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EGNA PENGAR

ATT SKAPA EGEN FORSORJNING SOM UNG | SKARGARD OCH GLESBYGD

Projektet Egna pengar synliggér manniskorna, idéerna och hur kommuner kan framja ungas
delaktighet och mdjligheter i glesbefolkade omraden. Tva saker sticker ut som recept fér framgang:
att visa mod och vuxna som verkligen lyssnar pa ungdomar och unga vuxna.

Det sker en utflyttning fran skirgard och glesbygd pa
manga platser. Kénsfordelningen 4r mer ojamn och
arbetsmarknaden ser annorlunda ut. Méngsysslarkul-
turen dr viktigt — ibland avgérande — men syns inte all-
tid i den vanliga statistiken. Men demografi &r mer én
bara statistik och siffror. Dérfor har projektet valt att
synliggéra méanniskorna och de goda exemplen pa unga
entreprendrer och pa vuxna som majliggor.

Den som ar ung i skdrgarden och pa glesbygden har
stora fragor framfor sig kring sysselséattning och for-
sorjning och kring att skapa det liv man vill ha. Om
en region ska utvecklas giller det just att ta tillvara och

OM PROJEKTET

H Arbetsmodell: Méten och studiebesok

inom projektgruppen och medlemsregionerna.
Avslutande kontaktskapande nordisk konferens
“Just hér ar det méjligt” med konkreta exempel
och forebilder fran medlemsregionerna, bade i
form av driftiga ungdomar, inspirerande vuxna
och strukturella I6sningar i kommuner och
organisationer. Projektet har sammanstallt en
skriftlig idébank som utgor ett konkret verktyg for
andra att anvanda och inspireras av i arbetet inom
den egna kommunen och regionen. Rapport,
idébank och konferensen finns tillganglig pa
www.nordregio.se/demography.

H Om valet av arbetsmodell:

"Storytelling ur verkliga livet ar alltid ett kraftfullt
verktyg for att inspirera och skapa forstaelse. Det
&r ofta effektivare &n statistik, siffror och fakta.”

Ester Miiros, projektledare for Egna pengar och
samarbetschef Nordiska Skargardssamarbetet

utveckla humankapitalet, det vill siga de manniskor
som bor dir. Det d&r manniskor som spelar roll. Det ar
manniskor som tanker, far idéer och fattar beslut, som
handlar och viljer.

For att glesbygden och skirgarden ska leva behéver
tjanstemén och politiker fraga sig hur de kan underlitta
for unga vuxna att kunna leva och verka pé orten. Att
satsa pa ungdomar dr en langsiktig investering.

Ungdomsfragan som avgors av de vuxna
Projektet har visat att frigan om att uppmuntra och
involvera unga till stor del handlar om de vuxna. Dar
finns utmaningen. Det giller att fordndra vuxenvirl-
dens attityder och fa vuxna att sluta definiera vad som
ar ”bra” aktiviteter for unga. Det innebér bland annat
att hantera egna férdomar och se pé sin ort och pa
unga som inte véljer att flytta till studier med nya 6gon.
Det hir giller fér kommunpolitiker, tjinsteméan och
alla som arbetar néra unga ménniskor. Uppgiften och
utmaningen dr att mojliggora ungas idéer - inte att
servera aktiviteter.

”Jag vet vem du ska prata med”

Den bygd som vill behélla och bjuda in ungdomarna
i samhillsbygget behover se over vilka signaler man
sander ut och skapa en motesplats dar de unga kén-
ner sig bekvima. En kontaktperson som de unga kan
vanda sig till med sina frdgor dr nédvandig, och det dr
viktigt att den personen inte byts ut varje halvar, utan
att det skapas forutsattningar for langsiktiga relationer
och kontinuitet.

Men allt hanger inte pa kontaktpersonen, utan det
handlar om ett generellt vuxenengagemang. Att fa in
unga i samhillslivet fungerar bést pa orter med manga
vuxna som fangar upp unga och deras idéer och slussar
dem vidare. Deras entusiasm ska motas med ”Jag vet
vem du ska prata med” och ”Ja, vi testar”.



Lyssna och vaga
Att lyssna och att vaga sammanfattar projek-
tets slutsats. Genom att lyssna framjar vi ungas
delaktighet och gor deras egna idéer synliga.
Det ger dem ocksa mod att vaga skaffa sin
egen forsorjning i glesbefolkade omraden.
Sé lyssna lugnt, respektfullt, fordomsfritt och

Y

IIDet ar latt att fa for sig att det roliga

hander nagon annanstans — att det ar i storstan
drémmar férverkligas och man kan gdéra det man vill.
Men ofta ar majligheterna mycket storre an vi

tror precis dar vi bor. 33

framfor allt pa riktigt — utan att ta 6ver eller
komma med forslag. Och dolj dig inte bakom
slentrianfraser som "Nej, det gar inte”. Lyssna
oppet — och vaga sdga ja. Viga prova, gora pa
ett annorlunda sitt och f6lja din egen véig och
overtygelse. Det giller bade unga och vuxna,
foretagare, tjanstemén och politiker.

Y

Att utveckla humankapitalet dr avgorande for
en hallbar utveckling pa de nordiska lander-
nas glesbygder. De unga dr framtiden, brukar
man sdga, men framfor allt finns de hér just
precis nu. Lyssna och véga sdga ja till deras
idéer idag istdllet for att planera for fram-
tiden. m
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LOKAL EKONOMI OCH GLESBYGDENS ENTREPRENORER

LOKALT DELTAGANDE OCH
INNOVATION | PERIFERA OMRADEN

MED BETONING PAATT ETABLERA ETT STODSYSTEM FOR LOKALA ENTREPRENORER

Projektet presenterar modellen Bygdastovan som tar sin utgangspunkt i befolkningens konkreta
behov av stéd, samtidigt som den erbjuder ett professionellt, politiskt och praktiskt fundament.
Modellen tros kunna bana vag for ett nytt arbetssatt for Fardarnas perifera 6ar och andra

liknande omraden i Norden.

d

MER INFORMATION

www.nordregio.se/
demography

SAMARBETSPARTER
Faréarna

Research Center for
Social Development,
Farbarnas universitet
(huvudpart)
Kommunalférbundet
Vinnuframi
Naringsministeriet

ALS

Torshavn, Klaksvik, Husar,
Fugloy och Sunda

The Entrepreneur House

Island

SSNV (sammanslutning
av kommuner pa
nordvastra Island)

Stora demografiska utmaningar dikterar livsvillkoren
i Faroarnas glest befolkade 6varld och pé nordvistra
Island. I manga byar finns fa kvinnor kvar och nistan
inga barn eller unga. P4 nordvastra Island har exem-
pelvis antalet invanare som ar under 39 ar minskat med
24 procent sedan 1998.

Det finns en direkt koppling mellan avsaknaden
av lokala arbetstillfillen och problemet med utflytt-
ning. Bade pa Firoarna och pa nordvistra Island finns
organisationer som arbetar med sysselsittningsfragor.

BYGDASTOVAN

W Modellen Byggdastovan organiserar det
professionella stodet till lokala entreprenérer
utifran deras konkreta behov av stod, samtidigt
som sammansattningen av aktorer ger ett brett
professionellt, politiskt och praktiskt fundament.

Finansieras gemensamt av aktérerna

Lokalsamhélle ms

ﬁ Forskning och utbildning

Bygda-
Stat och kommun s Stovan g Naringsliv
.. Det m
Aktorer : Aktorer
e nordiska
pa Faréarna e pa Island

N/

Lokalsamhalle # SSNV h Forskning och utbildning

Stat och kommun # h Naringsliv

Finansieras gemensamt av aktérerna

I tidigare samarbeten har man konstaterat manga lik-
heter mellan regionernas utmaningar och att problemet
kréver ett anpassat arbetssitt.

Milséttningen med projektet var déarfor att skapa ett
effektivt stodsystem som ger rdd och guidning till de
lokala aktorer som vill etablera foretag och bidra med
arbetstillfallen.

Ett mer relevant stodsystem
Den firoiska lokalbefolkningens och entreprendrernas
behov var utgdngspunkten i projektet. Tidigare erfaren-
heter visar ndmligen att det dr ett stort glapp mellan det
lanseringsstod som finns och foretagarnas verklighet.

For att 6verbrygga glappet och fa fart pa foretagandet
var det viktigt att de faroiska entreprenérerna sjalva fick
formulera sina behov. Nésta steg blev sedan att arbeta
fram en modell dér den firoiska lokalbefolkningen i dia-
log med myndigheterna, forskarvarlden och naringsli-
vet skapade ett relevant stodsystem.

Modellen dr konstruerad med den etablerade isldnd-
ska stodorganisationen SSNV som forebild. De islindska
erfarenheterna dr valkdnda och har haft stor betydelse
for utformningen av den firéiska modellen.

Resultatet: Modellen Bygdastovan
Modellen som organiserar det professionella stodet uti-
fran entreprendrernas faktiska behov har fatt namnet
Bygdastovan. Styrkan i modellen ér att den tar utgédngs-
punkt i konkreta behov av st6d, samtidigt som sam-
mansittningen av aktorer ger ett brett professionellt,
politiskt och praktiskt fundament.

Modellen Bygdastovan beréknas vara klar for genom-
forande under véren 2016 och kommer att omfatta allt
fran mentorskap och lokal narvaro till kvalitets- och pro-



duktutveckling. Den ér dven en plattform for att
pa ett organiserat sitt uppmuntra samarbeten
och hélla workshops och inspirationsméten.

Lardomar for hela Norden
Det finns flera lairdomar sa hir langt i projek-
tet. Bland annat ser man att det gar att 6verfora

IIDet ar fantastiska manniskor, som inte far

lata sig styras av normen att 'det goda livet’
ar synonymt med stadslivet. 33

modeller fran ett lokalt omrade i ett nordiskt
land till ett annat. En annan lirdom for regio-
ner, kommuner och institutioner ar mojlighe-
ten att utveckla en gemenskap mellan linder
genom att fokusera pa ett enkelt och konkret
damne. Dessutom visar projektet att det dr latt
att engagera lokalbefolkningen, vicka enga-

s -”'IH" L_,t_‘.'}:{{_*: - oum

gemang och fa igdng samarbeten. Manniskor
vill se sin bygd utvecklas, men behover métas
pd végen.

De faktiska resultaten kommer forst 2016-
2017, men bedomningen ar att arbetet utifran
Bygdastovan-modellen kommer att bli mycket
framgangsrikt. m

I L] Y\ VN AN\ L Y\ YN Al L~ Y\ V¥ /A
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SKAPA ATTRAKTIVA SAMHALLEN

DEMOGRAFISKA UTMANINGAR
| HEDMARK OCH DALARNA

Attraktivitetsmodellen ar ett strategiskt verktyg for att forsta vilka faktorer som goér en ort attraktiv.
For grannregionerna Hedmark i Norge och Dalarna i Sverige har den gett underlag till ett
vetenskapligt, strategiskt och langsiktigt arbete for att bryta den pagaende avfolkningstrenden.

T

MER INFORMATION

www.nordregio.se/
demography

SAMARBETSPARTER

Sverige
Granskommittén Hedmark-
Dalarna (huvudpart)

Region Dalarna
Lansstyrelsen Dalarnas Lan
Norge

Hedmark fylkeskommune
Fylkesmannen i Hedmark
Regionradet for Ser-sterdal

Den norska regionen Hedmark och svenska Dalarna har
liknande demografiska utmaningar och har samarbetat
sedan 2007. Det rér sig om avfolkning, liga fodelsetal,
sned konsfordelning och en dldrande befolkning. Unga
och kvinnor flyttar for studier och arbete. Trots flertalet
kampanjer lyckas ingen av regionerna bryta trenden.
Grinskommittén Hedmark-Dalarna beslutade att
mota utmaningarna med kunskap om vilka faktorer
som faktiskt spelar in for orters utveckling med hjélp av
Attraktivitetsmodellen - ett analytiskt instrument som
utvecklats av Telemarksforskning i Norge.
Attraktivitetsmodellen analyserar och férklarar
vilka faktorer som péverkar orters utveckling. Model-
len &r skapad for att kunna anviandas direkt i strategiska
utvecklingsprocesser i kommuner, regioner och lan.

Attraktiviteten paverkar etablerade faktorer
Det 4r till synes enkelt. Foretag och besokare skapar
arbetstillfdllen. Arbetstillfillen och bosittningar ska-
par tillvixt. Om orten upplevs som attraktiv att leva pa
bidrar det till utveckling och tillvéxt. Faktum &r att den
ort som upplevs som attraktiv har hogre tillvaxt an vad
som kan forvéntas.

PAVERKANSFAKTORER | ATTRAKTIVITETSMODELLEN:

m Prisniva

m Variation pa bostadstyper

m Tillganglighet

m Kvalitet pa tomter
och bostadsbyggande

~

m Rykte
® Mark och byggnader

m Tjanster/bekvamligheter
m |dentitet och territoriell kultur

~

BOENDE

TILLVAXT

En del kommuner har forvdnande nog en inflyttning
trots ingen eller bara en liten 6kning av antalet arbets-
tillfillen, medan andra kommuner har utflyttning trots
bra tillgdng pé arbetstillfallen. Dar dr det istéllet attrak-
tiviteten for foretag, bes6kare och den som vill bositta
sig som spelar in.

Modellen blir relevant for Sverige
Grianskommittén Hedmark-Dalarna kontaktade Tele-
marksforskning och inledde ett samarbete kring de
fem kommunerna Trysil och Rendalen i Hedmark och
Vansbro, Smedjebacken och Séter i Dalarna. Telemarks-
forskning hade tidigare bara anvénts i Norge. Nu vida-
reutvecklades modellen sa att den &ven skulle fungera
i Sverige, genom bland annat datainhdmtning fran Sta-
tistiska Centralbyran och ett relevant analysupplagg
med branschindelning for Sverige.

Mojlighet att skapa framtidsscenarier
Attraktivitetsmodellen har tidigare anvints till analyser
av historisk utveckling, men nu anvindes modellen fér
forsta gangen for att visa framtidsscenarier. Syftet var
att fa fram vilken utveckling arbetstillfallen och befolk-
ning far med olika nivaer av attraktivitet.

Framtidsscenarierna visade sig vara de mest intres-
santa delarna av analysen av de fem kommunerna.
Det var annars sldende hur lika utmaningar norska
och svenska kommuner har och hur lika drivkrafterna
for utvecklingen &r, d&ven om de strukturella dragen
i utvecklingen i ldnderna sett olika ut.

Mot en vald framtid

For Hedmark och Dalarna innebdr projektet att
de analyserade kommunerna kan arbeta med sina
demografiska utmaningar och med planering och
satsningar framover pa ett vetenskapligt, strategiskt
och langsiktigt sitt. De forstar hur olika faktorer sam-
spelar och paverkar kommunen, de har fatt ett nytt
verktyg for att hantera dagens utveckling och de har
dessutom fatt se hur framtiden kan bli. I olika ver-
sioner dessutom. m
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JIHur vi ska klara de demografiska
utmaningarna? Vi vet inte. Men en sak vet vi helt
sakert och det ar att vi maste gora nagot annat
an det vi redan provat. 7’
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SKAPA ATTRAKTIVA SAMHALLEN

REGIONAL SAMVERKAN

KRING INFLYTTNING OCH DEMOGRAFI

FOR BIBEHALLEN SYSSELSATTNING OCH SKATTEKRAFT

Demografiutmaningar och brist pa arbetsplatser slar hart mot glesbygden och den
skattefinansierade valfarden. En ny metod tar avstamp i ett holistiskt och sektordévergripande
perspektiv. Nu samlas beslutsfattare och intressenter kring en gemensam syn pa méjligheter

att erbjuda arbete, behalla unga, 6ka inflyttningen och attrahera féretag.

MER INFORMATION

www.nordregio.se/
demography

SAMARBETSPARTER

Sverige
Region Jamtland-
Hérjedalen (huvudpart)

Finland
Kajanalands
landskapsférbund

Island

Fjéréungssamband
Vestfirdinga
(sammanslutning av
kommuner i Vastfjordarna)

Landsbygdens och mindre stiders demografiska utma-
ningar — med en minskande andel av befolkningen
i arbetsfor dlder och en 6kande andel dldre - paverkar
underlaget for den skattefinansierade vélfirden. Mins-
kade skatteintékter far bland annat som konsekvens att
det dr svart att upprétthalla servicen inom exempelvis
sjukvard och sociala tjanster, dir det samtidigt kom-
mer finnas ett stort behov av arbetskraft inom den nér-
maste framtiden.

De demografiska forandringarna gor ocksa att manga
foretag upplever svarigheter att hitta ratt kompetens vid
kvalificerad rekrytering, samtidigt som den generella
bristen pé arbetstillfdllen har en negativ inverkan pa
regionens utveckling.

Region Jamtland-Hérjedalen i Sverige, Kajanalands
landskapsfoérbund i Finland och Fjéroungssamband
Vestfirdinga i Vistfjordarna pa Island har initierat ett
samarbete kring dessa fragor.

Den nédvéndiga vandningen
For att vanda pd situationen behover inflyttningen till
landsbygdsregioner 6ka och det behévs krafttag for att
attrahera den yngre generation och att fd unga att flytta
tillbaka och stanna i sin uppvéxtregion.

Det rader total enighet mellan projektets deltagande
regioner kring att arbetstillfallen och konkurrenskraft
ar nyckelfaktorer vid demografisk utveckling, men dven
kring att attraktionskraft och de offentliga tjanster som
regionerna erbjuder ar centrala i utvecklingen. Allt detta
maste hallas pa en hog niva.

Ny metod utifran ratt drivkrafter
Det ettériga projektet har arbetat och synliggjort de
underliggande strukturer som medvetet och omed-
vetet styr regionernas arbete med sysselsittning och
demografifragor. Det var viktigt att bygga en helt ny
metod ddr dessa underliggande tendenser, kdnslor och
intryck beaktades.

Det viktigaste utfallet dr dirfor den holistiska och
sektorovergripande metod som vuxit fram i samar-
betet mellan projektets regioner, dess kommuner och
Ovriga intressenter. Den utgor starten pa en gemen-
sam arbetsmodell som kan bli ldngsiktig - under for-
utsdttning att alla parter kidnner att de bidragit och
ar delaktiga.

Tack vare metoden blir det enklare for regionerna att
lagga fokus pa ritt malsittningar — ndmligen pa dem
som dr viktigast i arbetet med att hantera de demogra-
fiska utmaningarna.

Ny mbjlighet till jaimforelser

I och med att projektparterna fran Sverige, Finland
och Island nu arbetar utifrdn samma metod blir jam-
forelser mellan regionerna intressanta och relevanta
pé ett helt nytt sitt. Det giller dven majligheterna att
dra lirdomar av varandras arbete och bakslag, liksom
att fora Gver erfarenheterna till andra regioner. Under-
laget for framtida beslut och analyser 6kar och skapar
en ny trygghet nir regionerna i férsta hand arbetar
med att stabilisera sina befolkningstal, i en tid av kraf-
tig urbanisering. m
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Att mota den demografiska utmaningen
kraver helt nya former av samverkan.

REKOMMENDATIONER UTIFRAN NYA ARBETSMETODEN:

Bl Kommunikation. Battre kommunikation mellan aktérer inom
alla delar av det offentliga och civila samhallet &r en foérutsattning
for att vanda utvecklingen med inomregional om- och utflyttning.
For att lyckas med en effektiv kommunikation kravs analys av
malgrupper som underlag for strategiska prioriteringar av insatser
mot uppsatta mal.

B Natverk. Gemensamma natverk mellan offentlig och privat
sektor av engagerade och ansvarstagande arbetsgivare som
tillgodoser arbetsgivares rekryteringsbehov nu och i framtiden.

M Breddat ansvar. For att kunna hantera den demografiska
utmaningen med arbetskraftsbrist och utflyttning krévs en
forstaelse och ett ansvarstagande @ven hos de delar av
samhallets aktorer som i forsta hand inte berdrs av dessa fragor.
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B Attraktionskraft. For att locka nya invanare kravs battre
beskrivningar av férutsattningarna for att bosatta sig och
verka i regionen (naringsliv, utbildning, arbetsmarknad, kultur
etc). Information ska goéras synlig och tillgénglig pa regionens
och kommunens hemsidor, genom marknadsaktiviteter och i
internationella natverk.

B Samverkan. Nationell och nordisk samverkan i olika projekt
och initiativ pa temat inflyttning behdvs for erfarenhetsutbyte
och for att synliggora arbetet med den demografiska utmaningen
genom goda exempel. Arbetet ska styras av en koordinator

pa regional niva tillsammans med representanter fran kommunal
niva och andra organisationer som arbetar inom temat.
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SKAPA ATTRAKTIVA SAMHALLEN

NASTA STOPP — DE SMA OARNA

Mindre 6-samhallen drabbas hart av urbaniseringen och det ar en verklighet som delas av
alla nordiska lander. Projektet Nésta stopp — de sméa 6arna ar ett samarbete med malet att utveckla
strategier for att smadarna ska bli starka lokalsamhallen.

Ca

MER INFORMATION

www.nordregio.se/
demography

SAMARBETSPARTER

Danmark
Sammenslutningen
af Danske Smager
(huvudpart)

Sverige
Skargardarnas
Riksférbund

Finland
Finlands 6ar RF
— Suomen Saaret Ry
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O-samhillena i Norden avfolkas och det 4r i synnerhet
ménnen och de dldre som blir kvar. Det 4r darfor natur-
ligt att titta gemensamt pd nya tankesitt och att ingjuta
ny energi i diskussionen om hur sma 6-samhillen kan
attrahera nya invénare.

Utgéngspunkten for projektet var situationen fér
6-samhdllen i Danmark, Sverige och Finland. Det
kortsiktiga malet var att utbyta erfarenheter kring de
utmaningar och mojligheter som finns nar det gller att
utveckla starkare lokalsamhéllen. Det langsiktiga malet
ar att bidra med kunskap for att forandra befolknings-
strukturen sa att den niarmar sig lindernas normala
alders- och konsfordelning. Losningen handlar dels om
okade mojligheter till sysselsittning och battre affirs-
klimat, dels om att marknadsféra 6-livet och skapa en
okad attraktionskraft.

Ovintad skillnad mellan landerna

Under projektet har demografiska data samlats in, ana-
lyserats och jamforts. En forvanande skillnad som fram-
kom mellan linderna var att minskningen av 6-befolk-
ningen procentuellt dr betydligt storre i Danmark 4dn
i Sverige och Finland - detta trots att Danmark &r ett
mindre land med relativt korta avstand till titorterna,
och dérmed till synes bittre forutsattningar for en stabil
befolkningsutveckling pa darna.

Kan det bero p4 att Sverige och Finland har en annan
landsbygdskultur? Har man varit battre pd att halla skar-
garden och landsbygden levande med service, skolor och
arbetsplatser? Den hir typen av fragor behover utfors-
kas ndrmare samtidigt som man tittar pa resultaten av
de workshops som hallits med 6bor i de tre linderna
inom projektet. Det finns dessutom ett stort virde i att

OM PROJEKTET

B Arbetsmodell: Insamling och analys av
statistisk data, kombinerat med workshops for ébor,
med utveckling av erfarenheter och insamling av
idéer och case.

varje land jamfor befolkningsstatistik for sin glesbygd
med den f6r sina mindre 6-samhaéllen.

Nasta steg lokalt och regionalt ...

For lokala och regionala politiker handlar nista steg
mot starkare lokalsamhillen om att vara medveten om
den lokala situationen, 6-samhallenas behov och hur de
bidrar till samhallet vid planeringen och utvecklingen
av regionen. Efter analysen av situationen galler det att
se bortom siffrorna for att forsékra sig om att lokalbe-
folkningen har tillgang till service och infrastruktur
som fungerar lokalt - ibland genom “hemsnickrade”
16sningar som fungerar pa plats och bestims av de
boende.

... och pa EU-niva
Projektet slar fast att det aven krévs en EU-politik for
utveckling av 6arna, dir 6arna ses som en tillgang. Den
ska sakerstilla grundldggande behov som exempelvis
transport till fastlandet och tillgang till halso- och sjuk-
vard, férskolor, IT och telekom samt mojligheter till 1dn
och finansiering av lokala satsningar.

Men att utveckla de mindre §-samhéllena handlar
ocksa mycket om flexibilitet vid tillimpningen av lagtex-
ter. Vissa lagar ér helt enkelt inte relevanta eller mojliga
att ta hansyn till om 6-samhallena ska leva, daribland
vissa naturskyddslagar.

Sist men inte minst betonar projektet betydelsen av
att EU reviderar definitionen av 6ar som har ritt till
stdd, sa att aven Oar med firre an 50 invdnare omfattas.

Enade infor framtida utmaningar
Projektet har svetsat ssmman Danmark, Finland och
Sveriges 6forbund, som trots de nationella skillna-
derna delar manga utmaningar. Alla i projektet ser ett
behov av att arbeta med nationella strategier for héll-
bara 6-samhallen. Tillsammans kommer 6férbunden
ga vidare med de resultat och rekommendationer som
kommit fram ur projektet.

Att arbeta tillsammans har ocksa gjort det mojligt att
se det egna landets problematik med objektiva 6gon och
oppna upp for nya idéer. m



33 Som litet 3-samhalle ar det viktigt
att bli sedd — pa alla nivaer. 3’
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LARDOMAR FOR HELA NORDEN

Det nordiska demografiprogrammet har bade bidragit till att utveckla existerande samarbeten
och till att etablera nya. Projekten har fungerat som plattform for utbyte av erfarenheter, diskussion
och larande kring demografiska utmaningar, lokal utveckling och skapandet av attraktiva samhallen.

Nu finns metoder, inspiration och erfarenheter att sprida, anpassa och testa 6ver hela Norden.

Har summerar vi tankar och slutsatser under programmets tre évergripande teman.

UNGAS RORLIGHET. Den pagi-

ende urbaniseringen drabbar gles-

bygden hart, men det finns sam-

tidigt ljuspunkter. For unga i
glesbygd ligger flytt till en storre ort for studier
eller arbete néra till hands. De tillhér ocksa en
rorlig generation som kommer att bo pa och
uppleva manga platser under sitt liv. Samtidigt
ar manga ocksa intresserade av mojligheten
att stanna och trotsar bristen pa arbetstillfl-
len genom att skapa egna.

Bade valet att limna uppvixtorten och valet
att stanna maste respekteras. Fokus bor ligga pa
att se de unga — béde kvinnor och mén - som
fortsatta och langsiktiga resurser for orten och
involvera dem i det lokala utvecklingsarbetet,
oavsett vilket val de gor kring sin framtid.

Projektet Mitt hem dr ddr mitt ohjdirta bor
(Bornholm, Firoarna, Vesteralen i Norge,
Ostra Island) visar namligen att manga unga
som lamnar sin ort behaller starka band och vill
ge nagot tillbaka och bidra till orten, exempelvis
genom att anordna festivaler pd hemorten och
agera som informella ambassadérer for turism.
Det finns med andra ord god anledning att
omvardera de unga som flyttar och se dem som
en del i samhillets fortsatta utveckling istéllet
for som smartande kompetensflykt.

De unga som vill stanna kvar pé orten har
sjdlva idéer kring hur det gar att skapa egen for-
sorjning. De dr dock beroende av ett lokalsam-
hille som dels lyssnar fordomsfritt, dels vagar
bejaka de idéer som de unga har. Det handlar
dven om att vuxna bor sluta definiera vad som

dr ”bra aktiviteter” for de unga utifrdn gamla
normer och idéer. Det blir de vuxnas uppgift
att involvera unga i samhalleliga beslut och i
de demokratiska processerna, sd att de kinner
sig tagna pa allvar. Det framgar i Egna pengar
- att skapa egen forsorjning som ung i skdrgdrd
och glesbygd (Nordiska skdrgardssamarbetet,
Aland, Finland, Sverige).

Starka band till uppvaxtorten dr nyckeln till
att unga i nagon form blir en del av dess fram-
tid. For att behalla de befintliga banden ar det
avgorande att kommuner och regioner intres-
serar sig for ungas behov och arbetar utifran
ett perspektiv ddr de unga bekriftas och tas pa
allvar. Men den stora uppgiften for Nordens
glesbygdsregioner dr att skapa de starka kins-
lomissiga banden frén allra forsta borjan. m



LOKAL EKONOMI OCH ENTRE-

PRENORSKAP | GLESBYGDEN.

Det finns en direkt koppling mellan

avsaknaden av lokala arbetstillfal-
len och problemet med utflyttning. For att halla
igang det lokala naringslivet och entreprenérs-
andan kravs ett samarbete, natverkande och
ett enat agerande frén alla olika intressenter.
Det handlar om att kraftsamla, dra 4t samma
héll och faktiskt “gréva ddr man star”. Goda
exempel och erfarenheter fran orter som lyck-
ats spelar stor roll for engagemanget och tron
pé den egna bygden. Lokala foretag och orga-
nisationer behéver kinna ett engagemang frén
de styrande och ha tillgdng till service, tjanster
och infrastruktur som fungerar lokalt, ibland
genom “hemsnickrade” 16sningar.

I projektet Lokalt deltagande och innovation i
perifera omrdden - med betoning pd att etablera
ett stodsystem for lokala entreprenirer (Faro-
arna, nordvistra Island) togs modellen Bygdas-
tovan fram, som organiserar det professionella

stodet utifran entreprendrernas faktiska behov.
Styrkan i modellen &r att den tar utgangspunkt
i konkreta behov av stod, samtidigt som sam-
mansittningen av aktorer ger ett brett profes-
sionellt, politiskt och praktiskt fundament.

Turismen efterfragar och ar beroende av
lokalt foretagande av manga olika sorter, och
det gar darfor att motivera foretag att delta
iprojekt som bidrar till 6kad turism. Radet ar
att borja med de mest engagerade, som sedan
har kraft att locka andra. Samarbete mellan
foretagen ér viktigt. Det 4r med de lokala fore-
tagen som ett attraktivt foretagsklimat borjar
— forst direfter kommer nya foretag till orten.

Trenden med kooperativa foretagsbild-
ningar vaxer, ofta med inslag av frivilliga kraf-
ter. Darfor vaxer ocksd behovet av andra finan-
sieringslosningar 4n via traditionella banker
som inte dr insatta i glesbygdens sérskilda for-
utsdttningar. Regional mikrofinansiering och
gemensamma insamlingar for att finansiera
bygdens satsningar okar. m

ATTRAKTIVA SAMHALLEN. Fér

att bryta urbaniseringstrenden och

fa ndringslivet att satsa och erbjuda

arbetstillfallen méste regioner och
samhillen utanfor de stora stiderna vara att-
raktiva ur flera perspektiv. Det ska vara attrak-
tivt att bo, besoka och bedriva foretag.

Det dr majligt att bedoma attraktionskraft,
att arbeta med de styrande faktorerna, se hur
de samspelar och dven gora framtidsscena-
rier som visar det viantade resultatet utifran
olika satsningar. Det framgar i projektet Demo-
grafiska utmaningar i Hedmark och Dalarna
(Norge, Sverige) som anvinder en etablerad
norsk attraktivitetsmodell for att lata kommu-
ner arbeta med sina demografiska utmaningar
och med planering och satsningar pa ett veten-
skapligt, strategiskt och langsiktigt sitt.

Den demografiska utvecklingen paverkar
underlaget for den skattefinansierade val-
farden. Projektet Regional samverkan kring
inflyttning och demografi for bibehdllen syssel-
sdttning och skattekraft (Jamtland-Hérjedalen
iSverige, Kajanaland i Finland, Véstfjordarna
pa Island) har tagit fram en ny holistisk och
sektorévergripande metod som enar regionens
intressenter och ser bortom de underliggande
strukturer som medvetet och omedvetet styr
regionernas arbete med sysselsittning och
demografifragor.

Rekommendationerna éar tydliga:

e Bittre kommunikation mellan aktorer
inom alla delar av det offentliga och civila
samhallet dr en forutsittning for att vinda

utvecklingen med inomregional
om- och utflyttning.

o Nationell och nordisk samverkan i
projekt pa temat inflyttning behovs for
erfarenhetsutbyte och for att synliggora
arbetet och goda exempel.

¢ Etablera ndtverk med engagerade
arbetsgivare frin bade offentlig
och privat sektor for att inventera
rekryteringsbehov i regionen.

o Attraktionskraft genom bttre
beskrivningar av forutsittningarna
i regionen (ndringsliv, utbildning,
arbetsmarknad, kultur etc.).

¢ Breddat ansvar, forstaelse och ett ansvars-
tagande dven hos de delar av samhéllets
aktorer som i forsta hand inte berors av
dessa fragor krdvs for att kunna hantera
den demografiska utmaningen med
arbetskraftsbrist och utflyttning.

For 6-sambhillen ér situationen speciell. Pro-
jektet Nista stopp - de smd darna (Danmark,
Sverige, Finland) slar fast att det krévs en béttre
politik for utveckling av 6arna, dér de ses som
en tillgang. Politiken behover sakerstalla grund-
laggande behov som transport till fastlandet
och tillgéng till hilso- och sjukvard, férskolor,
IT och telekom samt méjligheter till lan och
finansiering av lokala satsningar.

Att utveckla de mindre 6-samhéllena hand-
lar ocksd mycket om flexibilitet vid tillamp-
ningen av lagtexter, eftersom vissa lagar inte
ar mojliga att ta hinsyn till om 6-samhallena
skaleva. m

 SLUTSATSER
FOR BESLUTSFATTARE
PA OLIKA NIVAER:

Forhoppningen ar att projekten ska
fungera som inspiration och kalla till
kunskap foér andra regioner och kom-
muner. Med utgangspunkt i projekten
har ett antal slutsatser formulerats,
som kan ses som rekommendationer
for det fortsatta arbetet med fragorna i
det nordiska samarbetet, men ocksa pa
nationell, regional och lokal niva.

H Det nordiska samarbetet behéver
bygga vidare pa en kultur som framjar
férandring och samarbete mellan lander,
regioner och kommuner.

W Att arbeta tillsammans gor det méjligt
att se den egna problematiken med nya
6gon och éppna upp for nya idéer.

M Strategier for tillvaxt ar inte alltid sa
effektiva, utan vi maste acceptera att
vissa samhallen kommer att fortsatta
minska. Kommunerna maste acceptera
det har som ett faktum, men fortsatta
forséakra kommuninvanarna om god
tillgang till service.

W Att gdra regioner och kommuner
attraktiva och att hantera demografiska
utmaningar ar en lokal fraga. Fran
nationell niva behdvs stdd till exempel

i form av infrastruktur, bredband,
utbildningsmdjligheter och bostader.

M Pa nationell niva behéver manniskors
livsval respekteras likvardigt, oavsett om
de valjer ett liv pa landsbygden,

i glesbygd eller i ett urbant omrade.

B Pa EU-niva kravs en 6kad
medvetenhet om och ett starkt fokus pa
de demografiska utmaningarna, med
strategier, program och finansiering som
hjalper regioner att méta utvecklingen.



VALKOMMEN ATT KONTAKTA OSS

Alla demografiprogrammets projekt och rapporter finns upplagda pa www.nordregio.se/demography
fér anvandning av kommuner, regioner och andra intressenter i Norden. Anvand och samarbeta
kring materialet och dra nytta av metoder, kunskaper och erfarenheter for att méta de
demografiska utmaningarna och for att skapa lokal utveckling och attraktiva samhallen.
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www.nordregio.se/demography

PROJEKTENS HUVUDPARTER:

k. ':'_-_._I
fﬂ O, ™ i 2
E ¥ O

T h s . REGION - S,
L & JAMTLAND R

v

GRANSKOMMITTEN HEDMARK-DALARNA
www.hedmarkdalarna.com

~

AUSTURBRU

AUSTURBRU
www.austurbru.is/is/english

HARJEDALEN

REGION JAMTLAND-HARJEDALEN
www.regionjh.se

N NORDISKA

. SKARGARDSSAMARBETET

NORDISKA SKARGARDSSAMARBETET
www.skargardssamarbetet.org

SAMMENSLUTNINGEN AF DANSKE SMAGER
www.danske-smaaoer.dk

Gr { depilin fyri

Research Center for Social Development

RESEARCH CENTER
FOR SOCIAL DEVELOPMENT,

FAROARNAS UNIVERSITET
http://setur.fo/en

TEXT & LAYOUT M Brandline [J6rgen Dackfors, Jenny Lundell,
Martina Melin och Sofia Martensson]

% NORDREGIO

Nordic Centre for Spatial Development

o nordocn

Nordiska ministerradet

FOTO W Malene Maare, Octavian Balea,
Lars Dahlstrom/Region Dalarna, Pia Prost,
UlIf von Sydow, Bardur Mikladal, Olga Biskopsta

TRYCK W Ostertélje Tryckeri
Denna rapport &r utgiven med finansiellt stod fran Nordiska ministerradet. a S,

Innehalletirapporten avspeglar inte nédvandigtvis Nordiska ministerradets UTGIVNING W 2015 //////
synpunkter, asikter eller anbefallningar. ISSN M ISSN: 1403-2511 K4




UNGAS RORLIGHET

LOKAL EKONOMI OCH .
GLESBYGDENS ENTREPRENORER

SKAPA ATTRAKTIVA SAMHALLEN

I\ L] Y\ VN AN\ L Y\ Y Al L~ Y\ V¥ /A



') Nnorden

MNordiska ministerradet

\ N A\ L Y\ VN A\l L~ Y\ ¥V A\ L~ [ W\ Vv



